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Введение

Стратегическое планирование в муниципальном образовании – это процесс поиска наилучшего будущего для муниципального образования и пути достижения этой цели.

Стратегия социально-экономического развития сельского поселения Остро-Каменского сельсовета Лев-Толстовского муниципального района  на период до 2020 года (далее – Стратегия) основывается на следующих положениях:

· социальная ориентация, полагающая главной целью Стратегии повышение уровня и качества жизни населения;

· устойчивое развитие сельского поселения Остро-Каменского сельсовета Лев-Толстовского муниципального района как необходимая система динамики социально-экономических процессов, их сбалансированность и экологичность (в широком смысле этого понятия);

· создание условий  для решения стратегических проблем экономического, социального, экологического и территориального развития.

Стратегия основывается на положениях Стратегии социально-экономического развития Липецкой области на период до 2020 года, Стратегии Лев-Толстовского муниципального района на период до 2020 года.
В Стратегии учтено решение задач, поставленных Президентом Российской Федерации в ежегодном Послании Федеральному Собранию Российской Федерации, реализация приоритетных национальных проектов.

Стратегия направлена, прежде всего, на обеспечение устойчивого повышения уровня и качества жизни населения.

Достижение целей стратегии возможно только путем последовательного формирования рыночной и социально ориентированной экономики с четким и стабильным законодательством. Экономическое развитие должно основываться на максимальном использовании имеющегося потенциала, высвобождении частной инициативы с параллельным усилением роли органов власти в обеспечении благоприятных условий хозяйствования. Необходимо существенное повышение эффективности производства. Достигнутые сельским поселением в последние годы отдельные положительные результаты могут рассматриваться как формирование условий для дальнейших  позитивных  изменений.

Стратегия разработана под руководством главы сельского поселения Остро-Каменский сельсовет Лев-Толстовского муниципального района Кариковой Г.П.

1.  Социально-экономическое положение сельского поселения Остро-Каменский сельсовет
Лев-Толстовского муниципального района

1.1.  Общее географическое описание

Сельское поселение Остро-Каменский сельсовет Лев-Толстовского муниципального района, как муниципальное образование, представляет собой часть территории Лев-Толстовского района Липецкой области. В состав сельского поселения входят 3 села Острый-Камень, Золотуха, Круглое и одна деревня Котовка.

Площадь сельского поселения составляет 9084           га, площадь земель сельскохозяйственного назначения 8084 га.

Население сельского поселения составляет 1255 человек.

Административный и культурный центр сельского поселения – с. Золотуха.

1.2.  Социально-экономическое положение сельского поселения

Сельское поселение Остро-Каменский сельсовет – один из наиболее динамично развивающихся сельских поселений района.

Основой развития экономического потенциала сельского поселения является сельское хозяйство. На территории сельсовета осуществляют свою деятельность 1 сельскохозяйственное предприятие ООО им. М. Горького и 2 крестьянско-фермерских хозяйств.

На территории сельского поселения выращивается рапс, кукуруза на зерно и на корм, кормовые культуры, пшеница, ячмень, подсолнечник.

В хозяйстве сельсовета выращивается  крупный рогатый скот и  свиньи.

В сельском поселении функционируют 2 школы (125  школьников), 1 дошкольное образовательное учреждение (32 ребёнка от 2 до 7 лет).

Система здравоохранения включает в себя  4 фельдшерских акушерских пункта.

Сельское поселение располагает развитой сетью учреждений культуры и искусства и имеет 2 клуба, 2 дома культуры, 3 библиотеки.
Численность трудовых ресурсов сельского поселения составляет 640 человек. Из них занято в экономике сельсовета 433  человека трудоспособного населения. На отрасли материального производства приходится 58 % от общего числа занятых в экономике. Из них в промышленности занято 42, в сельском хозяйстве – 286, транспорте –31, строительстве – 24.

В текущем году количество безработных снизилось.

  Большое внимание уделяется благоустройству  сельских населённых пунктов. Ведутся работы по строительству и ремонту автомобильных дорог, освещению и озеленению улиц, обустраиваются детские площадки. На эти цели  в 2008 году было привлечено 314,6 тыс. руб. 
Уровень финансового состояния сельского поселения Остро-Каменский сельсовет Лев-Толстовского муниципального района  отражен в таблице:

	Наименование

показателей
	2006
год
	2007
год
	2007 г.

в % к

2006 г.
	2008 год.


	2008 г.

в % к

2007 г.

	Собственные доходы бюджета района, тыс. руб.
	421,9
	908,1
	215
	1212,5
	134


2.  Проблемы социально-экономического развития сельского поселения Остро-Каменский сельсовет Лев-Толстовского муниципального района.

Одной из основных экономических проблем сельсовета является недостаточный уровень инвестиционных преобразований, направленных на развитие сельского поселения.
В социально-экономическом развитии сельского поселения Остро-Каменского сельсовета можно выделить 2 группы основных проблем: экономические и социальные.

2.1. Экономические проблемы

Одной из основных экономических проблем сельсовета является слабо развитая промышленность.
Основой развития экономики сельского поселения является сельское хозяйство, представленное 1 предприятием и 2 крестьянско-фермерскими хозяйствами.

2.2.  Социальные проблемы

Несмотря на некоторое улучшение демографической ситуации (снижение смертности, увеличение числа родившихся, рост средней продолжительности жизни до 67,3 лет) продолжается сокращение населения вследствие естественной убыли (смертность в 2,5 раза превышает рождаемость).

 Вместе с тем снижается трудовой потенциал, остро ощущается дефицит квалифицированных кадров, особенно рабочих профессий.

Остро стоит вопрос обеспеченности дошкольными учреждениями. Необходим капитальный ремонт в зданиях школ и СДК с. Золотуха.

3.  Стратегический анализ развития сельского поселения Остро-Каменский сельсовет
Для разработки стратегии развития сельского поселения Остро-Каменский сельсовет Лев-Толстовского муниципального района с целью выявления проблем был осуществлён стратегический анализ по методике SWОТ. Результаты анализа приводятся ниже.
3.1.
Стратегический (SWOT) анализ развития сельского поселения Остро-Каменский сельсовет Лев-Толстовского района

Таблица  3.1.1.

Сильные (S), слабые (W) стороны, возможности (О) и угрозы (Т)

	Сильные стороны (S)
	Слабые стороны (W)

	1. Реализация приоритетного национального проекта «Развитие АПК»:

- ускоренное развитие животноводства;

- развитие малых форм хозяйствования.

2. Стабильная государственная поддержка из областного бюджета.

3. Благоприятные природно-климатические условия.

4. Близость рынков сбыта продукции, разветвлённое транспортное сообщение.
	1. Отсутствие рынка зерна.

2. Низкая поддержка российского товаропроизводителя из федерального бюджета.

3. Диспаритет цен на сельскохозяйственную продукцию при отсутствии регулирования федеральным центром рынка сбыта сельскохозяйственной продукции.

4. Низкая конкурентноспособность продукции из-за технологического и технического отставания отдельных сельхозпредприятий.

	Возможности (О)
	Угрозы (Т)

	1. Повышение качества производимой продукции до уровня европейских стандартов.

2. Рост эффективности сельско-хозяйственного производства.

3. Увеличение производства кукурузы на зерно, рапса, высококачественного продовольственного зерна.
4. Вовлечение неиспользуемых сельскохозяйственных угодий.
	1. Вступление России в ВТО и потеря конкурентноспособности отечественных товаров.

2. Снижение уровня субсидий из областного и федерального бюджетов.

3. Дальнейшее усиление диспаритета цен на сельскохозяйственную продукцию может привести к банкротству предприятий.

4. Зависимость сельскохозяйственного производства от природных факторов.


Таблица  3.1.2

Выбор стратегий социально-экономического развития сельского поселения Остро-Каменский сельсовет Лев-Толстовского муниципального района на базе анализа соотношений сильных и слабых сторон с возможностями и угрозами.

	«Сила» (S)
	«Слабость» (W)
	

	SО
	WО
	

	1. Увеличение производства высококачественного продовольственного зерна, кукурузы на зерно, рапса.

2. Развитие молочного и мясного скотоводства и свиноводства.

3. Задействование пустующих сельхозугодий для создания кормовой базы животноводства.
	1.Диспаритет цен на сельскохозяйственную продукцию при отсутствии регулирования федеральным центром рынка сбыта сельскохозяйственной продукции.


	Возможности (О)

	SТ
	WТ
	

	1. Производство сельско-хозяйственной продукции, сырья и продовольствия с использованием европейских стандартов качества.
	1. Снижение импортных пошлин и государственных субсидий, направленных на поддержку сельского хозяйства при вступлении в ВТО. 
	«Угрозы» (Т)


В результате выделяются стратегические цели и задачи:

ЦЕЛИ:

1. Стимулирование развития личных подсобных хозяйств и малых форм хозяйствования в агропромышленном комплексе.

2. Форсированное развитие животноводства в условиях увеличения внутреннего спроса и постепенного импортозамещения на внутренних рынках.

3. Развитие зернового производства, которое будет способствовать росту животноводства.

4. Повышение качества жизни сельских тружеников, развитие сельской социальной инфраструктуры.

5. Устойчивое социально – экономическое развитие сельской территории.

ЗАДАЧИ:

1. Привлечение инвесторов в сельскохозяйственное производство.

2. Повышение эффективности использования средств государственной поддержки за счёт повышения качества проектов.

3. Повышение качества управления реализацией разработанных проектов с целью получения плановых показателей эффективности.

4. Развитие страхования сельскохозяйственных рисков.

3.7.
Стратегический (SWOT) анализ развития малого бизнеса сельского поселения Остро-Каменский сельсовет Лев-Толстовского муниципального района

Таблица  3.2.1.

Сильные (S), слабые (W) стороны, возможности (О) и угрозы (Т)

	Сильные стороны (S)
	Слабые стороны (W)

	1. В целях создания благоприятных условий развития малого бизнеса действует целевая Программа развития малого и среднего  предпринимательства в Лев-Толстовском районе Липецкой области на 2009-2012 годы.


	1. Неполный охват территории услугами малого предпринимательства (торговля, бытовое обслуживание, платные услуги и др.).

2. Слабая защищённость прав предпринимателей при осуществлении государственного контроля и в процессе получения разрешительных документов, необходимых для ведения бизнеса.

3. Отсутствие квалифицированных кадров.

4. Ограничен доступ к кредитным, земельным и другим видам ресурсов.



	Возможности (О)
	Угрозы (Т)

	1. Привлечение малого бизнеса к расширению социальной инфраструктуры на территории сельского поселения.
	1. .Вступление России в ВТО.

2. Нестабильность законодательной базы, регулирующей сферу предпринимательской деятельности.

3. Злоупотребление доминирующим положением на рынке со стороны естественных монополий:

· рост цен на энергоносители;

· навязывание невыгодных условий договоров.

4. Появление на рынках крупных сетевых компаний.

5. Недобросовестная конкуренция.




Таблица  3.2.2

Выбор стратегий социально-экономического развития сельского поселения Остро-Каменский сельсовет Лев-Толстовского муниципального района на базе анализа соотношений сильных и слабых сторон с возможностями и угрозами.

	«Сила» (S)
	«Слабость» (W)
	

	SО
	WО
	

	1. Привлечение предприятий малого бизнеса к совместной работе с крупными предприятиями.
	1. Недостаточная информированность предприятий малого бизнеса о потребностях крупных предприятий, способных создать устойчивый спрос на продукцию предприятий малого бизнеса.
	Возможности (О)

	SТ
	WТ
	

	1. Разработка проекта предприятия малого бизнеса способного работать в условиях вступления в ВТО.
	1. Сдерживание развития малого бизнеса из-за отсутствия квалифицированных кадров. 
	«Угрозы» (Т)


В результате выделяются стратегические цели и задачи:

ЦЕЛИ:

1.
Привлечение малого бизнеса к совместной работе с крупными предприятиями, в том числе в условиях особой экономической зоны регионального уровня агропромышленного типа.

ЗАДАЧИ:
1.
Содействие преодолению территориальных диспропорций в размещении предприятий малого бизнеса.

3.3.
Стратегический (SWOT) анализ демографического развитиясельского поселения Остро-Каменский сельсовет Лев-Толстовского муниципального района 

Таблица  3.3.1

Сильные (S), слабые (W) стороны, возможности (О) и угрозы (Т)

	Сильные стороны (S)
	Слабые стороны (W)

	1. Устойчивое, динамичное социально-экономическое развитие сельского поселения, позволяющее обеспечить социальную поддержку на селения.

2. Наличие Концепции демографической политики Липецкой области до 2015 года, областной целевой программы «Население Липецкой области: стратегия народосбережения (2006-2010 годы)» и комплексной программы по социальной поддержке населения Лев-Толстовского района.
	1. Уменьшение численности населения.

2. Старение населения.

3. Высокий уровень смертности ,особенно среди мужчин в трудоспособном возрасте.

4. Низкий уровень рождаемости.

5. Отток трудоспособного населения в крупные города страны (г. Москва).

	Возможности (О)
	Угрозы (Т)

	1. Принятие реальных мер по улучшению демографической политики на региональном уровне.
	1. В условиях ожидаемого экономического роста сокращение численности трудоспособного населения вызовет дефицит рабочей силы.


Выбор стратегий социально-экономического развития сельского поселения Остро-Каменский сельсовет Лев-Толстовского муниципального района на базе анализа соотношений сильных и слабых сторон с возможностями и угрозами.

Таблица  3.3.2

	«Сила» (S)
	«Слабость» (W)
	

	SО
	WО
	

	Сочетание средств материальной поддержки семей с детьми, оказавшихся в трудной жизненной ситуации, с развитием системы морального и материального поощрения благополучных семей за воспитание детей и укрепление семейных традиций.
	1. Проведение активной демографической политики не может резко повысить уровень рождаемости.

2. Отток трудоспособного населения в крупные города страны снижает эффективность демографической политики.


	Возможности

(О)

	SТ
	SТ
	

	Для смягчения негативных тенденций сокращения численности трудоспособного населения и роста доли пенсионного возраста необходимо закрепление наметившихся положительных тенденций в демографическом развитии района путём проведения активной демографической политики.
	1. Отток трудоспособного населения за пределы района может сократить возможности местного бюджета в части социальной поддержки – необходимо повышать привлекательность сельского поселения для постоянного проживания трудоспособного населения.

2. При увеличении количества детей в семье отмечается ухудшение качества их  уровня  жизни – необходимо постоянно повышать уровень жизни семей с несколькими детьми.
	«Угрозы» (Т)


В результате выделяются стратегические цели и задачи:

ЦЕЛИ:

1. Стабилизация численности населения сельского поселения.

2. Повышение средней ожидаемой продолжительности жизни.

3. Повышение миграционного процесса до величины, равной естественной убыли населения, при доминировании среди прибывающих желательного для района контингента мигрантов.

ЗАДАЧИ:

1. Переход от господствующих социальных норм малодетности к социальным нормам среднедетности (3-4ребёнка в семье), повышение престижа благополучной семьи и укрепление института семьи

2. Реальное повышение общественной значимости труда родителей по воспитанию детей.

3. Формирование гражданской, подлинно патриотической позиции в отношении необходимости повышения рождаемости.

4. Создание для семей условий жизнедеятельности, возможность воспитания в них нескольких детей.

5. Создание для женщин возможности выбора между работой дома и работой вне дома.

6. Повышение ценности семьи и брака, значимости семейных ценностей, традиций, формирование ориентации на вступление в брак и его регистрацию.

3.4.
Стратегический (SWOT) анализ развития  культуры сельского поселения Остро-Каменский сельсовет Лев-Толстовского муниципального района

Таблица  3.10.1

Сильные (S), слабые (W) стороны, возможности (О) и угрозы (Т)

	Сильные стороны (S)
	Слабые стороны (W)


	1. Разветвленная сеть учреждений искусства, клубных и библиотечных учреждений, позволяющих организовать досуг граждан и обеспечить свободный и широкий доступ населения к достижениям отечественной культуры и информации.

2. Принята и действует целевая программа «Развитие и сохранение культуры сельского поселения Остро-Каменский сельсовет Лев-Толстовского муниципального района на 2007-2010 годы».

	1. Низкая заработная плата работников культуры.

2. Слабый кадровый потенциал, связанный в первую очередь с отсутствием в области высшего учебного заведения, осуществляющего подготовку специалистов для сферы культуры.

	Возможности (О)
	Угрозы (Т)

	1. Укрепить материальную базу отрасли.


	1. Разрушение памятников истории и культуры.




Таблица  3.4.2

Выбор стратегий социально-экономического развития сельского поселения Остро-Каменский сельсовет Лев-Толстовского муниципального района на базе анализа соотношений сильных и слабых сторон с возможностями и угрозами.

	«Сила» (S)
	«Слабость» (W)
	

	SО
	WО
	

	1. Развитие сети учреждений культуры и искусства,  позволяющих организовать досуг граждан и обеспечить широкий доступ населения к достижениям отечественной культуры и информации.

2. Разработка новых перспективных целевых программ по основным направлениям деятельности.


	1. Отставание материальной базы сельских учреждений культуры от современных стандартов.

2. Социальная незащищённость работников культуры в значительной мере осложняют работу по подбору полноценных кадров в отрасли культуры, что снижает уровень работы с населением, особенно с молодёжью.
	Возможности
(О)

	SТ
	WТ
	

	1. Поддержка творческой молодёжи, учащихся препятствует потере культурного потенциала района. 
	1. Принять соответствующие подзаконные акты к действующему Федеральному закону от 25.06.2002 г.№73 «Об объектах культурного наследия»  (о разграничении собственности на памятники на федеральную, региональную и муниципальную, о государственной историко-культурной экспертизе и т. д.) для более рационального использования памятников истории и культуры
	Угрозы (T)


В результате выделяются стратегические цели и задачи:

ЦЕЛИ:

1. Укрепление материально-технической базы культуры.

ЗАДАЧИ:

1. Завершение к 2010 году работы по информатизации отрасли.

2. Разработка мер по усилению социальной защищённости работников культуры и искусства.

3. Разработка мер по повышению квалификации кадрового потенциала.

3.5.
Таблица стратегического (SWOT) анализа окружающей среды сельского поселения Остро-Каменский сельсовет Лев-Толстовского муниципального района

Таблица  3.5.1

	Сильные (S), слабые (W) стороны, возможности (О) и угрозы (Т)

Сильные стороны (S)
	Слабые  стороны (W)

	1. Наличие областных и муниципальных долгосрочных программ, а также программ природопользователей в области охраны окружающей среды.

2. Несейсмоопасная зона.

3. Наличие чернозёмов.

4. Обеспеченность питьевой водой из подземных источников.

5. Наличие общераспространённых полезных ископаемых.

	1. Высокий уровень негативного влияния на окружающую среду (выбросы, сбросы вредных веществ, отходы производства и потребления, загрязнение подземных  и поверхностных вод).

2. Низкий процент лесистости.

3. Неполная обеспеченность населённых пунктов очистными сооружениями, полигонами ТБО.

4. Эрозия почвы.

	Возможности (О)
	Угрозы (Т)

	1. Снижение воздействия на экологическую среду сельскохозяйственного производства.

2. Предотвращение нитратного загрязнения питьевой воды.

3. Рациональное использование природных ресурсов.
	1. Вступление России в ВТО и переход на европейские экологические требования.

2. Развитие эрозионных процессов почв.

3. Отсутствие компенсации кислорода в атмосферу.

4. Заиливание водоёмов.

5. Потеря площадей земель сельскохозяйственного назначения и снижение плодородия почв.


Таблица  3.5.2

	SТ
	WТ
	

	1. Своевременное выполнение программных мероприятий по снижению негативного влияния на окружающую среду.

2. Резервы плодородия почв компенсируют угрозу эрозии почв.


	1. Вступление в ВТО и переход на европейские экологические требования.

2. Развитие эрозионных процессов почв.


	«Угрозы» (Т)


В результате выделяются стратегические цели и задачи:

ЦЕЛИ:

1. Уменьшение негативного воздействия на окружающую среду.

2. Оптимизация объёма водопотребления.

3. Рациональное использование природных ресурсов.

4. Использование вторичных ресурсов, обезвреживание и утилизация отходов производства и потребления.

ЗАДАЧИ:

1. Экологически безопасное размещение производительных сил.

2. Совершенствование систем очистки.

3. Повышение экологической культуры населения.
4.  Стратегическое видение и миссия сельского поселения Остро-Каменский сельсовет Лев-Толстовского

муниципального района

Анализ сильных и слабых сторон по отраслям, приведённый в главе 3, позволяет сформулировать следующий итоговый стратегический анализ для развития сельского поселения в целом.

4.1.  Стратегический (SWOT) анализ для сельского поселения в целом

Экономика

Таблица  4.1.1.

	Сильные стороны (S)
	Слабые стороны (W)

	Наличие природных ресурсов:

известняк, пески.
Развито сельское хозяйство.
Наличие необходимых условий для выравнивания развития территорий района.
	Моноотрслевая структура экономики, дотационный бюджет, производство продукции с низкой добавочной стоимостью.

Старение кадров, отсутствие системы подготовки кадров, отвечающих потребностям экономики.

Недостаточный уровень инвестиционных преобразований.

	Возможности (О)
	Угрозы (Т)

	Вовлечение в производственную деятельность формально не занятых в экономике района трудовых ресурсов.

Вовлечение в севооборот неиспользуемых сельхозугодий.

Развитие малого бизнеса.


	Снижение или потеря конкурентоспособности предприятий района среднего и малого бизнеса при вступлении России в ВТО. Ухудшение экологической ситуации.

Критическая демографическая ситуация, грозящая дефицитом трудовых ресурсов. Дефицит финансовых ресурсов.


Таблица  4.1.2

Выбор стратегий

социально-экономического развития экономики сельского поселения Остро-Каменский сельсовет Лев-Толстовского 

муниципального района

	«Сила»
	«Слабость»
	

	SО
	WО
	

	Наличие животноводческих комплексов и сложившаяся практика привлечения инвестиций позволяют развивать животноводство и переработку животноводческой продукции.


	Слабая заинтересованность в производственной деятельности  формально не занятых в экономике сельского поселения трудовых ресурсов.
	Возможности (О)

	SТ
	WТ
	

	Необходимо увеличить объёмы производства в  сельском хозяйстве.


	Старение кадров и предстоящий дефицит трудовых ресурсов в долгосрочной перспективе могут осложнить развитие экономики сельского поселения – рационально использовать имеющиеся трудовые ресурсы и привлекать квалифицированные кадры из других регионов.
	«Угрозы» (Т)


4.2.  Анализ итоговой SWОТ – таблицы

Экономика

Сильные стороны (S)

1.
Наличие природных ресурсов: песков.
2.
Трудовые ресурсы

Трудовые ресурсы сельского поселения составляют 640 человек. Основная часть трудовых ресурсов – трудоспособное население в трудоспособном возрасте – 413.

Из общей численности трудовых ресурсов 433 человека занято в экономике сельского поселения.
3.
Наличие чернозёмов (плодородных почв) и условий развития растениеводства и животноводства.

Земельный фонд составляет 9084 га. Благоприятные климатические условия, наличие плодородных почв способствуют развитию сельскохозяйственного производства. Площадь сельскохозяйственных угодий составляет 8084 га.

4.
Гласность, прозрачность и обеспечение конкуренции в размещении заказов для муниципальных нужд сельского поселения.

5.
Наличие необходимых условий для выравнивания территориальной асимметрии развития сельского поселения.

За последние годы значительно повысился уровень жилищно-бытовых условий жизни населения. Вырос уровень благоустройства: 90% населённых пунктов газифицированы, 72%  имеют централизованное водоснабжение.

Слабые стороны (W)

Основой развития экономики сельского поселения является сельское хозяйство.

1.
Старение кадров, снижение престижа рабочих профессий, низкая заработная плата.

2.
Бюджет сельского поселения является дотационным.

Возможности (O)

1.
Вовлечение в производственную деятельность формально не занятых в экономике района трудовых ресурсов.

2.
Развитие малого бизнеса.

В сельском поселении создаются благоприятные условия для развития малого бизнеса.
3.
Усиление роли бюджетных и налоговых отношений в экономических процессах.

Выполнение поставленной цели возможно следующим образом:

По доходам путём:
· сокращения недоимки во все уровни бюджетов за счёт ужесточения налоговой дисциплины и усиления мер налогового администрирования.

По расходам путём:

· выработки механизма реализации адресной дотационной и компенсационной политики по отношению к разным социальным слоям населения и группам бюджетополучателей;

· экономии бюджетных средств при проведении закупок для муниципальных нужд.
Угрозы (Т)

1.
Ухудшение экологической ситуации.

2.
Опасная демографическая ситуация.

3.
Дефицит финансовых ресурсов.

4.3.  Миссия и стратегические цели социально-экономического развития 

Лев-Толстовского муниципального района.

4.3.1. Миссия сельского поселения Остро-Каменский сельсовет Лев-Толстовского муниципального района.

Миссия сельского поселения Остро-Каменский сельсовет Лев-Толстовского муниципального района – развитие сельского поселения через развитие АПК и создание необходимых условий населению для комфортной среды проживания.

Определение миссии сельского поселения Остро-Каменский сельсовет Лев-Толстовского района послужило основой для формирования главных стратегических целей:

· повышение качества жизни населения на территории сельского поселения;

· обеспечение устойчивых темпов качественного экономического роста;

Миссия будет выполняться за счёт мобилизации экономической активности  и повышения эффективности использования ресурсов путём реализации социально-экономических преобразований, которые позволят провести комплекс мер по снижению уровня бедности населения.

4.3.2.
Стратегические цели развития сельского поселения на период до 2020 года.

· ускорение социально-экономического развития сельского поселения за счёт рационального использования имеющихся потенциалов, правильного распределения производительных сил по территории сельского поселения;
· улучшение демографической ситуации, развитие человеческого капитала, за счёт повышения рождаемости и укрепления института семьи, снижения смертности и роста продолжительности жизни, оптимизации миграционных процессов;

· улучшение экологической ситуации, за счёт экологизации экономической деятельности в рамках институциональных и структурных преобразований, позволяющих обеспечить становление новой модели хозяйствования и широкое распространение экологически ориентированных методов управления».

5.  Основные направления и приоритетные задачи

социально-экономического развития сельского поселения на период до 2020 года

При разработке Стратегии развития сельского поселения на период до 2020 года учтены задачи, поставленные в стратегии социально- экономического развития района  на период до 2020г.
Благоприятно сложившаяся тенденция развития сельского хозяйства за последние годы позволяет прогнозировать до 2020 года ежегодный рост объёмов валовой продукции сельского хозяйства во всех категориях хозяйств на 35-70%.
Сохранится стабильная ситуация на рынке труда.

Приоритетными направлениями социально-экономической политики сельского поселения является повышение уровня жизни населения, содействие развитию «человеческого капитала», прежде всего за счет обеспечения граждан доступным жильем, образованием, медицинским обслуживанием.

                   Здравоохранение

     Приоритетным направлением в области здравоохранения является повышение доступности , качества и эффективности медицинской помощи для широких слоёв населения. 

    Будет продолжена работа по обеспечению профилактических мероприятий по снижению заболеваемости, смертности населения, по охране здоровья матери и ребёнка. 

Культура, искусство и кинофикация, архивное дело

Главными задачами в сфере культуры на период до 2020 года будут сохранение и развитие культурного достояния сельского поселения, творческого наследия, его самобытной культуры, народных традиций, обычаев, обрядов и промыслов, бережно передаваемых молодому поколению, обеспечение доступа к культурным ценностям и услугам всех слоев населения.

Намечается уделять особое внимание вопросам развития коллективов художественной самодеятельности, создания новых творческих коллективов, привлечения в сферу культуры и искусства талантливой молодежи в целях дальнейшего улучшения организации досуга населения.
Занятость, уровень жизни и социальная поддержка населения

Приоритетным направлением в социально-экономической политике будет повышение уровня жизни населения, содействие развитию «человеческого капитала». В первую очередь усилия всех органов местного самоуправления будут направлены на решение задачи, поставленной Президентом и Правительством Российской Федерации по сокращению числа бедных граждан.

Сохранится стабильная ситуация на рынке труда. 

Основные направления социальной поддержки населения будут заключаться в снижении социального неравенства, улучшении положения и качества жизни малоимущих граждан, уменьшении бедности.

Укрепление органов  местного самоуправления

Продолжится реализация кадровой политики в строгом соответствии с требованиями федеральных законов и законов Липецкой области о государственной и муниципальной службе.

С целью качественного совершенствования кадрового резерва администрации сельского поселения планируется проводить его постоянный мониторинг.

Продолжится работа по совершенствованию правовой базы с учетом изменившихся общих принципов организации местного самоуправления.

Продолжится работа по вопросам организации органов местного самоуправления,  муниципальных образований, разграничения полномочий, упорядочения имущественных и бюджетных отношений, по составлению Реестра полномочий и имущества муниципальных образований.

Финансы

Бюджетная политика, как определено Бюджетным посланием Президента Российской Федерации на перспективу до 2020 года, должна способствовать эффективному решению важнейших социально-экономических задач, гарантировать исполнение бюджетных обязательств, обеспечивать экономическую стабильность в обществе.

Бюджет сельского поселения Остро-Каменский сельсовет Лев-Толстовского муниципального района на 2008 год и на долгосрочную  перспективу сформирован с учетом норм  Федеральных законов от 04.07. №95-ФЗ «О внесении изменений и дополнений в Федеральный  закон «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации», от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и соответствующих поправок в налоговом и бюджетном законодательстве, что создает правовую основу для новой системы межбюджетных отношений. Результатом реализации указанных законов станет существенное расширение полномочий органов местного самоуправления, усиление их ответственности за реализацию возложенных социальных обязательств.

Формирование бюджета сельского поселения Остро-Каменский сельсовет Лев-Толстовского муниципального района на 2008 год и на долгосрочную перспективу по доходам стимулирует экономический рост и обеспечивает необходимый уровень доходов бюджетной системы, создания условий для эффективного выполнения полномочий органов местного самоуправления, оптимизации управления финансовыми активами, обеспечение прозрачности, надежности, безопасности системы.

Состояние окружающей среды, природные ресурсы
Будут выполняться мероприятия по охране атмосферного воздуха, водных и земельных ресурсов, предотвращению и ликвидации вредного воздействия отходов производства и потребления, развитию системы особо охраняемых природных территорий, сохранению биологического и ландшафтного разнообразия, экологическому воспитанию и образованию населения.

Вопросы охраны окружающей среды, обеспечения экологической безопасности и создания благоприятных условий для жизни населения будут решаться и в рамках федеральной целевой программы, «Экология и природные ресурсы на период до 2010 года».

6.  Механизмы реализации стратегии
6.1.
Правовая поддержка социально-экономического развития сельского поселения Остро-Каменский сельсовет Лев-Толстовского муниципального района.
В целях обеспечения эффективной политики, отвечающей современным условиям, приняты правовые  акты:

· Устав сельского поселения Остро-Каменский сельсовет Лев-Толстовского муниципального района от 28 апреля 2006 года;

· Решение Совета депутатов Остро-Каменского сельсовета «О целевой программе «Развитие и сохранение культуры и искусства Лев-Толстовского муниципального района на 2007-2010 годы»;

6.2.
Информационные механизмы

В целях осуществления контроля за реализацией Стратегии идёт процесс совершенствования системы мониторинга социально-экономических показателей района, задачами которого являются:

· оценка уровня социально-экономического развития  сельского поселения в зависимости от  функций в пространственной организации;
· мониторинг качества жизни населения, состояния трудового, демографического и миграционного балансов сельского поселения.

6.3.
Организационно-финансовые механизмы

6.3.1.
Для координации деятельности структурных подразделений администрации сельского поселения, представителей общественности и бизнеса в целях согласования приоритетов социально-экономического развития сельского поселения для разработки и принятия «Стратегии социально-экономического развития сельского поселения Остро-Каменского сельсовета Лев-Толстовского муниципального района на период до 2020 года» создана рабочая группа.
Основными задачами рабочей группы являются:

рассмотрение предложений структурных подразделений сельского поселения по содержанию и механизму реализации Стратегии;

координация деятельности по вопросам разработки и реализации Стратегии;

рассмотрение и представление в установленном порядке главе администрации сельского поселения и Совету депутатов Остро-Каменского сельсовета предложений по нормативному и правовому обеспечению реализации Стратегии и предложений по созданию механизмов согласования приоритетов социально-экономического развития сельского поселения;

утверждение перечня приоритетных целевых программ.

согласование проекта «Стратегии социально-экономического развития сельского поселения Остро-Каменского сельсовета Лев-Толстовского муниципального  на период до 2020 года» для внесения в установленном порядке в  Совет депутатов Остро-Каменского сельсовета;

мониторинг реализации Стратегии.

Для разработки, согласования и утверждения Стратегии определена следующая последовательность.

I.
Этап  разработки  стратегии.  Координационный  Совет:

определяет  цель Стратегии и основные приоритеты стратегического планирования;

рассматривает предложения и принимает решение о включении их в Стратегию;

рассматривает проект Стратегии и принимает решение о вынесении его на обсуждение населения;

рассматривает окончательную редакцию проекта Стратегии и рекомендует главе сельского поселения внести его на рассмотрение  Совета депутатов Остро-Каменского сельсовета.

II.
Этап обсуждения проекта Стратегии:

обнародование проекта Стратегии доступными способами;

проведение круглых столов и публичных слушаний Стратегии с представителями общественности,  деловых кругов, бизнеса, политических партий.

сбор, анализ и внесение предложений, изменений и дополнений в проект Стратегии;

обсуждение доработанного проекта Стратегии на координационном Совете.

III.
Этап утверждения Стратегии:

внесение главой сельского поселения проекта Стратегии на обсуждение  Совету депутатов Остро-Каменского сельсовета;

обсуждение и утверждение проекта Стратегии  Советом депутатов Остро-Каменского сельсовета;

обнародование Стратегии  в качестве официального документа.

6.3.2.
Областные и федеральные целевые программы

Другим инструментом  развития сельского поселения являются областные, федеральные, районные и местные целевые программы.

7.  Этапы реализации Стратегии

Реализация Стратегии предполагает следующие этапы:

Первый этап – «проектно-исследовательский» (2009 гг.) – будут проведены исследования инфраструктурных ограничений социально-экономического развития сельского поселения, организован процесс согласования приоритетов.

Результатом деятельности на первом этапе станет:

совершенствование Стратегии;

завершение формирования основных положений перспективной пространственной структуры развития сельского поселения;

реализация мер по выполнению Стратегии.

Второй этап – (2010-2015 .г.) – предполагается продолжить осуществление мер, направленных на реализацию настоящей Стратегии, в рамках принятых областных, районных и местных целевых программ.

Третий этап реализации Стратегии – (2015-2020 гг.) – предполагает реализацию принятых в соответствии с ней  целевых программ. На данном этапе предполагается осуществление мониторинга реализации программ и их оперативная коррекция. Результатом этого этапа станет формирование на территории сельского поселения «точек роста».

8.  Показатели результативности реализации стратегических целей

	Ожидаемые результаты реализации стратегии развития

	Наименование параметра
	Значение параметра

	
	2009
	2010
	2020

	Инвестиции в основной капитал, тыс.руб.
	1795,7
	1573
	-

	Продолжительность жизни, лет
	67
	69
	73

	Собственные доходы бюджета, тыс. руб.
	1151,3
	1321,7
	1529


Перечень инвестиционных проектов
	Наименование проекта
	Объем инвестиций
млн. руб.
	Примечение

	ООО им. М. Горького
	100
	средства инвесторов


Глава сельского поселения 
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