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Введение
Стратегическое планирование в муниципальном образовании – это процесс поиска наилучшего будущего для муниципального образования и пути достижения этой цели.

Стратегия социально-экономического развития сельского поселения Топовский сельсовет  Лев-Толстовского муниципального района  на период до 2020 года (далее – Стратегия) основывается на следующих положениях:

· социальная ориентация, полагающая главной целью Стратегии повышение уровня и качества жизни населения;

· устойчивое развитие сельского поселения Топовский сельсовет Лев-Толстовского муниципального района как необходимая система динамики социально-экономических процессов, их сбалансированность и экологичность (в широком смысле этого понятия);

· создание условий  для решения стратегических проблем экономического, социального, экологического и территориального развития.

Стратегия основывается на положениях Стратегии социально-экономического развития Липецкой области на период до 2020 года.

В Стратегии учтено решение задач, поставленных Президентом Российской Федерации в ежегодном Послании Федеральному Собранию Российской Федерации, реализация приоритетных национальных проектов.

Стратегия направлена, прежде всего, на обеспечение устойчивого повышения уровня и качества жизни населения, сокращение разрыва в уровне социально-экономического развития между сельскими поселениями района.

Достижение целей стратегии возможно только путем последовательного формирования в поселении рыночной и социально ориентированной экономики с четким и стабильным законодательством. Экономическое развитие должно основываться на максимальном использовании имеющегося в поселении потенциала, высвобождении частной инициативы с параллельным усилением роли органов власти в обеспечении благоприятных условий хозяйствования. 

Стратегия разработана под руководством главы администрации сельского поселения Топовский сельсовет  Лев-Толстовского муниципального района  И.В. Пчельников.
1.  Социально-экономическое положение 
сельского поселения Топовский сельсовет                                          Лев-Толстовского муниципального района

1.1.  Общее географическое описание

Сельское поселения Топовский сельсовет, как муниципальное образование, представляет собой часть территории Лев-Толстовского муниципального района, Липецкой области. В состав сельского поселения  входят 5 населённых пунктов: село Топки, село Гагино, село Загрядчино, деревня Денисьево, деревня Кордюки.
Топовский сельсовет расположен на северо-востоке Липецкой области и граничит: на севере – с Рязанской областью; на востоке – с Гагаринским сельсоветом; на юге – с Ильинским сельсоветом; на западе – с Домачевским сельсоветом.
Площадь сельского поселения составляет 87,4 кв. км, площадь сельскохозяйственных угодий  9032,1  га, в том числе пашни 7649  га.

Население сельского поселения  составляет 893 человек, в том числе : с. Топки - 465, с. Гагино- 132, с. Загрядчино - 215, д. Денисьево - 48, д. Кордюки  - 33, плотность населения  10,1 чел/кв.км.

Административный и культурный центр поселения – с. Топки.

1.2.  Социально-экономическое положение поселения
Основой развития экономического потенциала сельского поселения Топовского сельсовета является сельское хозяйство. На территории сельского поселения осуществляют свою деятельность 1 сельскохозяйственное предприятие и 1 крестьянско-фермерских хозяйств.

Площадь сельскохозяйственных угодий составляет 9032,1 га, в том числе пашни 7649 га.

Урожайность зерновых составила:  ЗАО «Агротранс-сервис» свыше 40 ц/га.

В хозяйстве  выращивается 4800 голов крупного рогатого скота, в том числе 1944 коровы;.
Среднесуточный привес КРС составляет  454  гр., что на уровне прошлого года  и выше уровня 2000 года на 144 гр.

Надой молока на фуражную корову  2888 кг, что выше уровня прошлого года на   304 кг. и выше уровня 2000 года на  1278 кг.

В поселении действует 2 отделения связи.
В поселении функционируют 2 школы (99  школьников), 1 дошкольное образовательных учреждение (20 детей от 2 до 7 лет).
Система здравоохранения включает в себя  2 фельдшерских акушерских пункта.

Поселение располагает развитой сетью учреждений культуры и искусства и имеет 2 клуба, 1 дом культуры, 2 библиотеки.
Численность трудовых ресурсов поселения составляет 522 человек. Из них занято в экономике поселения 233 человек или 45% трудоспособного населения.  В сельском хозяйстве ЗАО «Агротранс-сервис – 110 чел., в бюджетной сфере – 64 ч.  в торговле – 6 ч.

На территории поселения реализуется инвестиционный проект, направленный  на организацию высокоэффективного производства животноводства КРС. 

Большое внимание уделяется благоустройству сельских населённых пунктов. Ведутся работы по строительству и ремонту автомобильных дорог и тротуаров, освещению и озеленению улиц, обустраиваются детские площадки. 
В поселении имеются все современные системы связи, которые позволяют быстро и надёжно связаться с любой точкой России, ближнего и дальнего зарубежья.

2.  Проблемы социально-экономического развития
сельского поселения Топовский  сельсовет.

В социально-экономическом развитии поселения можно выделить 2 группы основных проблем: экономические и социальные.
2.1 . Экономические проблемы

Основой развития экономики поселения является сельское хозяйство, представленное 1 предприятием и 1 крестьянско-фермерским хозяйствами. Вместе с тем   хозяйства являются убыточными.

2.2.  Социальные проблемы

Несмотря на некоторое улучшение демографической ситуации (снижение смертности, увеличение числа родившихся, рост средней продолжительности жизни до 67,3 лет) продолжается сокращение населения вследствие естественной убыли (смертность в 2,5 раза превышает рождаемость).

Топовский сельсовет остаётся одним из поселений района с низким уровнем официально зарегистрированной безработицы 0,1 % от экономически активного населения. Вместе с тем снижается трудовой потенциал, остро ощущается дефицит квалифицированных кадров, особенно рабочих профессий.

При достаточно высоких показателях заболеваемости и смертности уровень системы здравоохранения не обеспечивает в полном объёме реализацию прав граждан на получение доступного и качественного медицинского обслуживания.

Остро стоит вопрос обеспеченности дошкольными учреждениями. Необходим капитальный ремонт в  школах  поселения.
3. Стратегический анализ развития поселения
Стратегические цели и задачи потребительского рынка:

ЦЕЛИ:
1. Улучшение, развитие и совершенствование торгового и бытового обслуживания поселения в населении путём обеспечения территориальной и ценовой доступности торговых и бытовых услуг за счёт развития инфраструктуры потребительского рынка на основе совершенствования размещения и видового разнообразия торговых предприятий, создания благоприятных условий для повышения эффективности деятельности предприятий торговли, общественного питания и бытового обслуживания.

2. Увеличение объёмов и расширение рынка торговых и бытовых услуг, обеспечение их доступности для населения и гарантии качества, развитие бытового обслуживания населения в сельской местности, более полного использования трудовых ресурсов общества, увеличение занятости населения.

3. Привлечение инвесторов к созданию современного потребительского рынка района.

4. Обеспечение стабильного функционирования потребительского рынка.

5. Обеспечение доступности потребительского рынка для всего населения района путём реализации социальных Программ.

ЗАДАЧИ:

1. Координация деятельности субъектов торговли.

2. Контроль за соблюдением порядка ценообразования, правил торговли, лицензионных условий и требований в соответствии с законодательством РФ.

3. Защита интересов потребителей товаров  и услуг от незаконных действий хозяйствующих субъектов.

4. Методическое и информационное обеспечение хозяйствующих субъектов, осуществляющих предпринимательскую деятельность.

5. Обеспечение благоприятных условий для привлечения новых высоких

6. Технологий и передового зарубежного опыта в производстве товаров и услуг.

7. Открытие новых предприятий торговли и бытового обслуживания, создание новых рабочих мест.

Стратегические цели и задачи

жилищно-коммунального комплекса поселения.
ЦЕЛИ:

1. Надёжное и бесперебойное снабжение населения услугами тепло-, водо-, электро-, газоснабжения.

2. Снабжение населения услугами необходимого качества и количества.

3. Создание рынка и формирование конкурентных взаимоотношений во всех подотраслях ЖКХ.

4. Рационализация потребления ресурсов в отрасли.

5. Снижение затрат на предоставление услуг ЖКХ.

6. Охрана и улучшение состояния окружающей природной среды поселения.

7. Оперативный круглосуточный автоматизированный контроль за количеством и качеством поставляемых теплоэнергоресурсов.

ЗАДАЧИ:

1. Достаточное выделение денежных средств на повышение надёжности электроснабжения за счёт инвестиционной составляющей.

2. Оптимизация схем теплоснабжения объектов.

3. Увеличение загрузки существующих котельных или закрытие незагруженных котельных с переходом потребителей на другие источники теплоснабжения.

4. Решение вопроса водоснабжения качественной питьевой водой населения поселения.

5. Установка приборов учёта теплоэнергоносителей.

Стратегические цели и задачи развития малого бизнеса в поселении.
ЦЕЛИ:

1.
Привлечение малого бизнеса к совместной работе с крупными предприятиями, в том числе в условиях особой экономической зоны регионального уровня агропромышленного типа.

ЗАДАЧИ:

1.
Содействие преодолению территориальных диспропорций в размещении предприятий малого бизнеса.

Анализ развития правоохранительной деятельности в сельском поселении Топовский сельсовет.
Возможности (О) и угрозы (Т)

	Сильные стороны (S)
	Слабые стороны (W)

	Централизованная подчиненность Главному управлению МЧС России по Липецкой области сил и средств государственной противопожарной службы, аварийно-спасательных служб городов, районов и поселений.
	

	Возможности (О)
	Угрозы (Т)

	Способность экстренно реагировать на возникновение чрезвычайных ситуаций, в кратчайшее время сосредоточить в поселении возникновения чрезвычайных ситуаций необходимое количество сил и средств.
	1. Угроза чрезвычайных ситуаций техногенного характера в связи с нахождением на территории области потенциально-опасных объектов.


Стратегические цели и задачи
правоохранительной деятельности в поселении.
ЦЕЛИ:
1. Предупреждение и пресечение терроризма и экстремистских проявлений.
2. Укрепление законности и правопорядка на территории, защита законных интересов и прав граждан.

3.  Борьба с наркоманией и алкоголизацией населения.

4. Профилактика правонарушений и преступлений в среде несовершеннолетних.

5. Пресечение и предупреждение экономических и налоговых преступлений.

6. Обеспечение безопасности дорожного движения.

7. Снижение риска возникновения чрезвычайных ситуаций. Повышение уровня реагирования на возникновение чрезвычайных ситуаций.
ЗАДАЧИ:

1. Улучшение координации взаимодействия органов исполнительной власти  местного самоуправления с правоохранительными и контролирующими органами.

2. Принятие Программ, правовых актов администрации поселения по вопросам обеспечения законности и правопорядка и контроль за их исполнением.

3. Анализ правоохранительной деятельности, выработка предложений по укреплению законности, защите законных интересов и прав граждан.

Анализ развития здравоохранения в сельском поселении

Топовский сельсовет
Сильные (S), слабые (W) стороны, возможности (О) и угрозы (Т)

	Сильные стороны (S)
	Слабые стороны (W)

	1. Наличие организации единого медицинского пространства района со структурированной системой управления, которая включает методическую, административную и финансовую составляющие. Наличие планов по повышению структурной эффективности и модернизации здравоохранения.

2. Доступность медицинской помощи любого уровня сложности, обусловленная малыми размерами поселения, компактным проживанием населения.

3. Развитая транспортная инфраструктура.

4. Реальная бесплатная медицинская помощь для населения района.

5. Реализация приоритетного национального проекта «Здоровье».
	1. Отсутствие частного сектора медицинских услуг в поселении. Низкая доля платных услуг в учреждениях здравоохранения района.

2. Дефицит кадров первичного звена.

3. Недостаточность медицинских учреждений для лечения болезней, вызванных экологической ситуацией в области и в районе.

	Возможности (О)
	Угрозы (Т)

	1. Потенциальная возможность гибкого реагирования лечебной сети на изменения конъюнктуры на рынке медицинских услуг.
	2. Отток медицинских кадров в более привлекательные отрасли экономики.

3. Старение кадров.


Выбор стратегий социально-экономического развития сельского поселения Топовский сельсовет на базе анализа соотношений сильных и слабых сторон с возможностями и угрозами.

	«Сила» (S)
	«Слабость» (W)
	

	SО
	WО
	

	1. Проведение диспансеризации сельского населения позволяет наметить соответствующие планы оказания медицинских услуг.
	1. Дефицит кадров первичного звена может отрицательно сказаться на качестве медицинских услуг.
	Возможности (О)

	SТ
	WТ
	

	1. Распространение эффективных методов лечения.
	1. Отток наиболее квалифицированных медицинских кадров.
	«Угрозы» (Т)


Стратегические цели и задачи развития здравоохранения поселения.
ЦЕЛИ:

1. Развитие высокотехнологичных перспективных видов медицинской помощи и их оперативная стандартизация.

ЗАДАЧИ:

1. Организация системной работы по привлечению медицинских кадров (обеспечение жильём врачей, целевые направления с выплатой стипендий за счёт районного бюджета студентам медицинских ВУЗов).

Стратегические цели и задачи демографического развития поселения.
ЦЕЛИ:

1. Стабилизация численности населения.

2. Повышение средней ожидаемой продолжительности жизни.

3. Повышение миграционного процесса до величины, равной естественной убыли населения, при доминировании среди прибывающих желательного для района контингента мигрантов.

ЗАДАЧИ:

1. Переход от господствующих социальных норм малодетности к социальным нормам среднедетности (3-4ребёнка в семье), повышение престижа благополучной семьи и укрепление института семьи

2. Реальное повышение общественной значимости труда родителей по воспитанию детей.

3. Формирование гражданской, подлинно патриотической позиции в отношении необходимости повышения рождаемости.

4. Создание для семей условий жизнедеятельности, возможность воспитания в них нескольких детей.

5. Создание для женщин возможности выбора между работой дома и работой вне дома.

6. Повышение ценности семьи и брака, значимости семейных ценностей, традиций, формирование ориентации на вступление в брак и его регистрацию.

7. Создание условий для переселения граждан репродуктивного возраста из числа соотечественников, проживающих за рубежом.

Анализ развития  культуры сельского поселения Топовский сельсовет
Сильные (S), слабые (W) стороны, возможности (О) и угрозы (Т)

	Сильные стороны (S)
	Слабые стороны (W)

	1. Разветвленная сеть учреждений искусства, клубных и библиотечных учреждений, позволяющих организовать досуг граждан и обеспечить свободный и широкий доступ населения к достижениям отечественной культуры и информации.

2. Наличие творческих коллективов.

3. Активная работа по информатизации отрасли. В центральной библиотеке работает общедоступный центр правовой информации населения, установлены комплексы для выхода в Интернет.

4. Приняты и действуют и действуют районные целевые программы «Развитие и сохранение культуры Лев-Толстовского муниципального района на 2007-2010 годы», «Развитие библиотечного дела в Лев-Толстовском муниципальном районе на 2005-2007 годы».

5. Проводятся традиционные фестивали, конкурсы, выставки.

6. Осуществляется поддержка творческих коллективов, талантливой молодёжи.


	1. Отставание материальной базы – требует расширения дом культуры.

2. Низкая заработная плата работников культуры.

3. Слабый кадровый потенциал, связанный в первую очередь с отсутствием в области высшего учебного заведения, осуществляющего подготовку специалистов для сферы культуры.

	Возможности (О)
	Угрозы (Т)

	1. Укрепить материальную базу отрасли.


	1. Разрушение памятников истории и культуры.




Выбор стратегий социально-экономического развития сельского поселения Топовский сельсовет на базе анализа соотношений сильных и слабых сторон с возможностями и угрозами.
	«Сила» (S)
	«Слабость» (W)
	

	SО
	WО
	

	1. Развитие сети учреждений культуры и искусства, творческих коллективов, позволяющих организовать досуг граждан и обеспечить широкий доступ населения к достижениям отечественной культуры и информации.

2. Разработка новых перспективных целевых программ по основным направлениям деятельности.

3. Поддержка творческой молодёжи, учащихся в виде стипендий и премий.
	1. Отставание материальной базы сельских учреждений культуры от современных стандартов.

2. Социальная незащищённость работников культуры в значительной мере осложняют работу по подбору полноценных кадров в отрасли культуры, особенно в сельской местности, что снижает уровень работы с населением, особенно с молодёжью.
	Возможности
(О)

	SТ
	WТ
	

	1. Поддержка творческой молодёжи, учащихся препятствует потере культурного потенциала района. 
	1. Принять соответствующие подзаконные акты к действующему Федеральному закону от 25.06.2002 г.№73 «Об объектах культурного наследия»  (о разграничении собственности на памятники на федеральную, региональную и муниципальную, о государственной историко-культурной экспертизе и т. д.) для более рационального использования памятников истории и культуры
	Угрозы (T)


Стратегические цели и задачи развития культуры поселения.
ЦЕЛИ:

1. Укрепление материально-технической базы культуры.

2. Использование историко-культурного наследия  для развития туристско-рекреационного вида деятельности.

ЗАДАЧИ:

1. Завершение к 2010 году работы по информатизации отрасли.

2. Разработка мер по усилению социальной защищённости работников культуры и искусства.

3. Разработка мер по повышению квалификации кадрового потенциала.

4. Развитие туристско-рекреационного вида деятельности.

Анализ развития образования сельского поселения Топовский сельсовет
Сильные (S), слабые (W) стороны, возможности (О) и угрозы (Т)

	Сильные стороны (S)
	Слабые стороны (W)

	1. Доступность образовательных услуг (развитая сеть образовательных учреждений).

2. Обеспеченность кадрами и их достаточно высокий профессиональный уровень.

3. Создана система социальной поддержки учащихся (питание, отдых, поддержка детей сирот и т.д.)

4. Успешная реализация образовательных стандартов во всех типах образовательных учреждений.

5. Реализация приоритетного национального проекта «Образование».


	1. Старение педагогических кадров.

2. Слабое развитие общественно-государственных форм управления образованием.

3. Слабая инвестиционная привлекательность сферы образования.

4. Несоответствие количества и квалификации выпускаемых специалистов потребностям экономики района.




Выбор стратегий социально-экономического развития сельского поселения Топовский сельсовет на базе анализа соотношений сильных и слабых сторон с возможностями и угрозами.

	«Сила» (S)
	«Слабость» (W)
	

	SО
	WО
	

	1. Существующая материально-техническая база позволит повысить качество образовательных услуг.

2. Существующий кадровых потенциал способствует созданию рынка педагогического труда.
	1. Слабое развитие общественно-государственных форм управления образованием, слабая инвестиционная привлекательность сферы образования, понижает привлекательность учреждений образования для инвесторов.
	Возможности

	SТ
	WТ
	

	1. Предотвращение увеличения сети малочисленных образовательных учреждений организацией доставки школьников.

2. Успешная реализация образовательных стандартов может предотвратить разрушение единого образовательного процесса и обеспечить преемственность образовательных программ.
	1. Снижение объёмов государственной поддержки системы образования приведёт к снижению качества образования.

2. Старение педагогических кадров в связи с непривлекательностью профессии учителя (низкая з\плата) будет сдерживать внедрение новых образовательных программ.
	Угрозы (Т)


Стратегические цели и задачи развития образования поселения.
ЦЕЛИ:

1. Создание оптимальных условий для обеспечения доступного, качественного и конкурентноспособного образования для всех слоёв населения вне зависимости от места жительства и доходов.

ЗАДАЧИ:

1. Удовлетворение разнообразных образовательных потребностей детей и молодёжи в рамках дошкольного, школьного, дополнительного и профессионального образования.

2. Укрепление материально-технической базы и ресурсного обеспечения системы образования.

3. Сохранение и укрепление здоровья обучающихся на основе совершенствования спортивно-оздоровительных комплексов учреждений образования.

4. Повышение эффективности педагогической, экономической и управленческой деятельности в системе образования.

5. Совершенствование системы кадрового обеспечения отрасли.

6. Укрепление взаимодействия между результатами деятельности учреждений профессионального образования и потребностями рынка труда.
Анализ развития физической культуры и спорта
сельского поселения Топовский сельсовет
Сильные (S), слабые (W) стороны, возможности (О) и угрозы (Т)

	Сильные стороны (S)
	Слабые стороны (W)

	1. Разработана и реализуется районная целевая программа «Развитие физической культуры, спорта и туризма в Лев-Толстовском районе на 2005-2008 годы».

2. Построена спортивная площадка.

3. Увеличение количества проводимых спортивных мероприятий.

4. Увеличение на 10% количества населения, занимающегося спортом.
	1. Отсутствие системы подготовки тренерско-преподавательского состава.



	Возможности (О)
	Угрозы (Т)

	1. Строительство спортивных площадок с синтетическим покрытием, спортивных залов.
	1. Потеря квалифицированных работников учреждений физической культуры в связи с непривлекательностью работы в физкультурных учреждениях (низкая з\плата).


Выбор стратегий социально-экономического развития сельского поселения Топовский сельсовет на базе анализа соотношений сильных и слабых сторон с возможностями и угрозами.
	«Сила» (S)
	«Слабость» (W)
	

	SО
	WО
	

	1. Повышение интереса к занятиям физической культурой и спортом путём увеличения количества проводимых спортивных мероприятий.
	1. Уменьшение тренерско-преподавательского состава за счёт непривлекательности работы в физкультурных учреждениях понижает число спортсменов. 
	Возможности (О)

	SТ
	WТ
	

	1. Сохранение и укрепление здоровья населения на основе совершенствования спортивно-оздоровительных комплексов.
	1. Низкооплачиваемая работа в физкультурных учреждениях приведёт к потере высококвалифицированного преподавательского состава.
	«Угрозы» (Т)


Стратегические цели и задачи развития физической культуры поселения.
ЦЕЛИ:

1. .Создание оптимальных условий для обеспечения доступной, качественной физической подготовки для всех слоёв населения района.

ЗАДАЧИ:

1. Укрепление материально-технической базы и ресурсного обеспечения.

2. Сохранение и укрепление здоровья обучающихся на основе совершенствования спортивно-оздоровительных комплексов учреждений образования.

3. Совершенствование системы кадрового обеспечения отрасли.

Анализ развития трудовых ресурсов
сельского поселения Топовский сельсовет
Сильные (S), слабые (W) стороны, возможности (О) и угрозы (Т)

	Сильные стороны (S)
	Слабые стороны (W)

	1. Разработаны и реализуются районные целевые программы «Программа занятости населения Лев-Толстовского района на 2006-2008 годы», «Программа развития кадрового потенциала на 2007-2010 годы».
	1. Отток кадров в регионы с более высоким уровнем заработной платы (г. Москва).

2. Отсутствие кадров рабочих профессий.

	Возможности (О)
	Угрозы (Т)

	1. Наличие резервов трудовых ресурсов для развития производства.

2. Возможность привлечения предприятиями трудовых ресурсов из других населённых пунктов за счёт развитого транспортного сообщения и небольших расстояний между населёнными пунктами.

3. Наличие резерва наращивания объёмов подготовки кадров без значительных финансовых затрат на базе существующего ПУ-15.
	1. Невостребованность части избыточно подготовленных специалистов на рынке труда.

2. В связи с созданием особой экономической зоной регионального уровня агропромышленного типа дефицит кадров усугубится.


Стратегические цели и задачи развития трудовых ресурсов.
ЦЕЛИ:

1. Полное использование резервов трудовых ресурсов для развития производства.

2. Более эффективное использование резерва наращивания объёма подготовки кадров, востребованных на рынке труда.

ЗАДАЧИ:

1. Разработка комплекса мероприятий по сокращению оттока квалифицированных кадров.

2. Участие в реализации Программы по оказанию содействия добровольному переселению соотечественников, проживающих за рубежом.

Анализ транспортной инфраструктуры
сельского поселения Топовский сельсовет
Сильные (S), слабые (W) стороны, возможности (О) и угрозы (Т)

	Сильные стороны (S)
	Слабые  стороны (W)

	1. Связь центра с областным центром, со всеми населёнными пунктами района, с трассами федерального значения Москва – Волгоград. Общая протяжённость дорог с твёрдым покрытием около 20 км.

2. Высокая доступность социально-значимых и иных транспортных услуг для широких слоёв населения района позволяет свободно и беспрепятственно перемещаться, повышая мобильность населения, что положительно влияет на социальную активность, трудовой и творческий потенциал жителей, свободу предпринимательской деятельности.

3. Проведение работ по обустройству существующих остановочных пунктов.

4. Развиты сети местных автомобильных дорог для обеспечения связи населённых пунктов с дорожной сетью общего пользования и решения социальных проблем сельского населения.
	1. Ухудшение экологической обстановки вследствие увеличения автотранспортных потоков.

	Возможности (О)
	Угрозы (Т)

	1. Работа по оптимизации маршрутной сети, нормированию скоростей.

2. Совершенствование системы организации и регулирования дорожного движения.
	1. Увеличение риска экологической опасности и снижение уровня безопасности движения.


Выбор стратегий социально-экономического развития сельского поселения Топовский сельсовет на базе анализа соотношений сильных и слабых сторон с возможностями и угрозами.
	«Сила» (S)
	«Слабость» (W)
	

	SО
	WО
	

	1. Повышение доступности транспортных услуг с целью способствования дальнейшему расширению экономической и социальной активности малообеспеченных слоёв населения и проживающих в удалённых населённых пунктах.
	
	Возможности (О)

	SТ
	WТ
	

	
	1. Отсутствие федерального законодательства в сфере транспорта и в первую очередь по междугородним и межсубъектным перевозкам.
	«Угрозы» (Т)


В результате выделяются стратегические цели и задачи анализа транспортной инфраструктуры.
ЦЕЛИ:

1. Создание условий для повышения мобильности и перевозки возрастающих грузопотоков.

2. Повышение уровня безопасности и устойчивости транспортной системы.

ЗАДАЧИ:

1. Обеспечение доступности транспортных услуг для населения.

2. Обеспечение стандартов безопасности на транспорте.

3. Для создания ОЭЗ РУ АПТ необходимо осуществить строительство автомобильных дорог за счёт средств областного бюджета.

Анализа развития отрасли связи
Сельского поселения Топовский сельсовет
Сильные (S), слабые (W) стороны, возможности (О) и угрозы (Т)

	Сильные стороны (S)
	Слабые  стороны (W)

	1. Высокая степень развития инфраструктуры связи.
	1. Наличие на территории района сельских населённых пунктов, не обеспеченных проводной телефонной связью.



	Возможности (О)
	Угрозы (Т)

	1. Внедрение и использование оператором ОАО «ЦентрТелеком» беспроводных технологий высокоскоростного Интернета и передачи данных на всей территории района обеспечит предоставление современных услуг в любой точке района.
	1. Дальнейшее развитие современных телекоммуникационных услуг, не попадающих под государственное тарифное регулирование.


Выбор стратегий социально-экономического развития сельского поселения Топовский сельсовет на базе анализа соотношений сильных и слабых сторон с возможностями и угрозами.
	«Сила» (S)
	«Слабость» (W)
	

	SО
	WО
	

	1. Высокая степень развития инфраструктуры связи района позволит с меньшими финансовыми и временными затратами внедрять современные телекоммуникационные услуги.

2. Высокий уровень конкуренции в отрасли связи стимулирует операторов связи к ускорению внедрения современных технологий, предоставлению широкого спектра современных услуг связи и повышению качества уже предоставляемых услуг.
	1. Высокая монополизация рынка услуг связи препятствует расширению охвата населения современными видами связи.
	Возможности (О)

	SТ
	WТ
	

	1. Увеличение степени развития инфраструктуры связи.

2. Поддержание высокого уровня конкуренции.

3. Повышение надёжности и качества предоставляемых услуг связи.

4. Сохранение высоких темпов развития новых услуг и внедрения современных телекоммуникационных технологий.
	1. Дальнейшее развитие современных телекоммуникационных услуг, не попадающих под государственное тарифное регулирование.
	«Угрозы» (Т)


Стратегические цели и задачи развития отрасли связи поселения.
ЦЕЛИ:

1. Увеличение степени развития инфраструктуры связи в районе. Обеспечение предприятий всех форм собственности широким спектром современных телекоммуникационных услуг связи с высоким качеством, позволяющих совершенствовать бизнес-процессы предприятий.

2. Поддержание высокого уровня конкуренции.

3. Сохранение высоких темпов развития новых услуг и внедрения современных телекоммуникационных технологий.

ЗАДАЧИ:

1. Дальнейшее расширение волоконно-оптической сети с охватом сельских населённых пунктов.

2. Расширение мультисервисной сети для организации возможности предоставления услуг в сельской местности.

Анализ социальной защиты населения
сельского поселения Топовский сельсовет
Сильные (S), слабые (W) стороны, возможности (О) и угрозы (Т)

	Сильные стороны (S)
	Слабые  стороны (W)

	1. Снижение численности населения находящегося за чертой бедности.

2. Бесплатная газификация домовладений малоимущих граждан и многодетных семей за счёт средств областного и районного бюджетов.

3. Субсидирование процентной ставки по банковским кредитам льготным категориям граждан на приобретение товаров, работ и услуг.

4. Внедрение инновационных форм социального обслуживания граждан на дому:

· «столовые на дому»;

· социальные огороды;

· «санатории» на дому;

· социальные аптеки, прачечные.

5. Функционирование различных видов стационарных учреждений по обслуживанию населения: престарелых, инвалидов, женщин и детей.
	1. Отсутствие финансирования по федеральным целевым программам «Дети-инвалиды», «Профилактика безнадзорности несовершеннолетних»

2. Недостаточное финансирование отдельных мер социальной поддержки инвалидов по ФЗ «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации» (обеспечение инвалидов автотранспортом). 

	Возможности (О)
	Угрозы (Т)

	1. Увеличение средств из областного и районного бюджета.

2. Привлечение к решению социальных проблем спонсоров, малый бизнес, общественные и церковные организации.

3. использовать в обслуживании нуждающихся граждан школьников.

4. Развитие платных услуг населению.
	1. Сокращение финансирования из средств федерального и областного бюджетов.


Выбор стратегий социально-экономического развития сельского поселения Топовский сельсовет на базе анализа соотношений сильных и слабых сторон с возможностями и угрозами.

	«Сила» (S)
	«Слабость» (W)
	

	SО
	WО
	

	1. Снижение численности населения, находящегося за чертой бедности, будет способствовать развитию платных социальных услуг.


	1. Необходимость компенсировать отсутствие финансирования по федеральным целевым программам «Дети-инвалиды», «Профилактика безнадзорности несовершеннолетних» разработкой аналогичных областных программ.


	Возможности (О)

	SТ
	WТ
	

	1. Функционирование различных видов стационарных учреждений по обслуживанию населения: престарелых, инвалидов, женщин и детей способствует обеспечению социальной защиты наиболее уязвимых слоёв населения.
	1. Недостаток средств областного бюджета повлечёт за собой риск невыполнения органами власти социальных обязательств перед незащищёнными слоями населения.
	«Угрозы» (Т)


Стратегические цели и задачи социальной защиты населения.
ЦЕЛИ:

1. Уменьшение количества бедных.

2. Ликвидация безнадзорности среди детей и подростков.

3. Совершенствование системы социального обслуживания.

ЗАДАЧИ:

1. Дальнейшее снижение численности населения, находящегося за чертой бедности.

2. Социальная поддержка семьи: увеличение размера ежемесячного пособия на детей, на рождение ребёнка, многодетным семьям и молодой семье.

3. Продолжение работы по предоставлению мер социальной поддержки и мер социального обслуживания населения.

4. Внедрение новых форм обслуживания пожилых людей и инвалидов.

Анализ окружающей среды сельского поселения Топовский сельсовет
Сильные (S), слабые (W) стороны, возможности (О) и угрозы (Т)

	Сильные стороны (S)
	Слабые  стороны (W)

	1. Наличие областных и муниципальных долгосрочных программ, а также программ природопользователей в области охраны окружающей среды.

2. Несейсмоопасная зона.

3. Наличие чернозёмов.

4. Обеспеченность питьевой водой из подземных источников.

5. Наличие общераспространённых полезных ископаемых (песок для строительной и стекольной промышленности).

6. Наличие особо охраняемых природных территорий.
	1. Высокий уровень негативного влияния на окружающую среду (выбросы, сбросы вредных веществ, отходы производства и потребления, загрязнение подземных  и поверхностных вод).

2. Низкий процент лесистости.

3. Не освоены пески для стекольной промышленности.

4. Неполная обеспеченность населённых пунктов очистными сооружениями, полигонами ТБО.

5. Эрозия почвы.

	Возможности (О)
	Угрозы (Т)

	1. Увеличение инвестиций в охрану окружающей среды (бюджетные средства и собственные средства предприятий)

2. Снижение воздействия на экологическую среду сельскохозяйственного производства.

3. Предотвращение нитратного загрязнения питьевой воды.

4. Рациональное использование природных ресурсов.
	1. Вступление России в ВТО и переход на европейские экологические требования.

2. Увеличение уровня воздействия на окружающую среду при вводе новых промышленных и сельскохозяйственных предприятий.

3. Развитие эрозионных процессов почв.

4. Отсутствие компенсации кислорода в атмосферу.

5. Заиливание водоёмов.

6. Потеря площадей земель сельскохозяйственного назначения и снижение плодородия почв.


Выбор стратегий социально-экономического развития сельского поселения Топовский сельсовет на базе анализа соотношений сильных и слабых сторон с возможностями и угрозами.
	«Сила» (S)
	«Слабость» (W)
	

	SО
	WО
	

	1. Интенсификация сельскохозяйственного производства в связи с созданием на территории района ОЭЗ РУ АПТ.

2. Возможность развития строительной индустрии с использованием местного сырья и привлечения инвестиций.

3. Улучшение качества жизни населения.
	1. Отсутствие промышленной заготовки древесины.

2. Снижение возможностей размещения производственной деятельности.

3. Решение проблемы эрозии почв.
	Возможности (О)

	SТ
	WТ
	

	1. Своевременное выполнение программных мероприятий по снижению негативного влияния на окружающую среду.

2. Резервы плодородия почв компенсируют угрозу эрозии почв.

3. Наличие особо охраняемых природных территорий предотвращает использование этих территорий в промышленных целях.
	1. Увеличение уровня воздействия на окружающую среду при вводе новых промышленных и сельскохозяйственных предприятий.

2. Развитие эрозионных процессов почв.


	«Угрозы» (Т)


Стратегические цели и задачи анализа окружающей среды.
ЦЕЛИ:

1. Уменьшение негативного воздействия на окружающую среду.

2. Оптимизация объёма водопотребления.

3. Рациональное использование природных ресурсов.

4. Использование вторичных ресурсов, обезвреживание и утилизация отходов производства и потребления.

ЗАДАЧИ:

1. Экологически безопасное размещение производительных сил.

2. Совершенствование систем очистки.

3. Внедрение новых ресурсосберегающих, природоохранных технологий.

4. Строительство завода по производству стекла.

5. Увеличение капитальных вложений.

6. Повышение экологической культуры населения.
4. Стратегическое видение и миссия
сельского поселения Топовский сельсовет
Лев-Толстовского муниципального района
Анализ сильных и слабых сторон по отраслям, приведённый в главе 3, позволяет сформулировать следующий итоговый стратегический анализ для развития поселения в целом.

4.1. Анализ для поселения в целом

Экономика
	Сильные стороны (S)
	Слабые стороны (W)

	 Развито сельское хозяйство.
Гласность, прозрачность и обеспечение конкуренции в размещении заказов для муниципальных нужд.

Наличие необходимых условий для выравнивания развития территорий.
	Моноотрслевая структура экономики, дотационный бюджет, производство продукции с низкой добавочной стоимостью.

Старение кадров, отсутствие системы подготовки кадров, отвечающих потребностям экономики.

Недостаточный уровень инвестиционных преобразований.

	Возможности (О)
	Угрозы (Т)

	Вовлечение в производственную деятельность формально не занятых в экономике трудовых ресурсов.

Вовлечение в севооборот неиспользуемых сельхозугодий.

Развитие малого бизнеса.

Развитие туризма.
	Критическая демографическая ситуация, грозящая дефицитом трудовых ресурсов. Дефицит финансовых ресурсов.


Выбор стратегий

социально-экономического развития экономики
сельского поселения Топовский сельсовет
	«Сила»
	«Слабость»
	

	SО
	WО
	

	Наличие животноводческих комплексов и сложившаяся практика привлечения инвестиций позволяют развивать животноводство и переработку животноводческой продукции.

Наличие неиспользуемых сельхозугодий позволяет привлекать инвестиции для вовлечения их в севооборот и развития переработки на собственной сырьевой базе.
	
	Возможности (О)

	SТ
	WТ
	

	Необходимо увеличить объёмы производства в промышленности и сельском хозяйстве.

Сложившаяся практика привлечения инвестиций, прочные контакты с инвесторами позволяют повысить конкурентоспособность предприятий.
	
	«Угрозы» (Т)


Социальная сфера

Сильные (S), слабые (W) стороны, возможности (О) и угрозы (Т)

	Сильные стороны (S)
	Слабые стороны (W)

	Высокая бюджетная обеспеченность социальной сферы.

Наличие развитой социальной инфраструктуры.

Высокая транспортная доступность.
	Сложная демографическая ситуация, естественная убыль населения и увеличение доли населения пенсионного возраста с резким ростом социальной нагрузки на общество.

Низкий миграционный приток населения.

Снижение трудового потенциала, недостаток квалифицированных кадров.

	Возможности (О)
	Угрозы (Т)

	Повышение престижа работников социальной сферы.

Развитие механизма предоставления жилья, в том числе ипотечного кредитования.
	Дальнейшее ухудшение демографической ситуации, старение населения с резким ростом социальной нагрузки.

Возрастающая дифференциация доходов населения, провоцирующая социальную напряжённость.


Экономика

Сильные стороны (S)

С созданием особой экономической зоны на территории района район развивается в комплексе. 

Топовский сельсовет: на территории поселения осуществляет свою деятельность сельскохозяйственное предприятие ЗАО «Агротранс-сервис», построены свиноводческие фермы ОАО «Липецкмясопром», планируется строительство животноводческого комплекса по производству молока, проживает  944 человека, трудовые ресурсы составляют  487 человек; имеется средняя общеобразовательная школа, детский сад, дом культуры,  2 клуба, 2 библиотеки, 5 магазинов, отделение связи, 3 ФАПа.

Слабые стороны (W)

1.
Моноструктурная экономика.

Основой развития экономики района является сельское хозяйство.

2.
Старение кадров, снижение престижа рабочих профессий, низкая заработная плата, несбалансированность системы подготовки кадров.

Несмотря на то, что имеется значительный резерв незанятого населения, существует нехватка квалифицированной рабочей силы. В настоящее время в производственной сфере ощущается недостаток рабочих по следующим профессиям: механизаторы, животноводы, повара, электрики, сварщики, продавцы, строительные специальности.

Спросом на рынке труда пользуются также квалифицированные специалисты: зоотехники, ветврачи, агрономы, бухгалтера, врачи, программисты.

3.
Бюджет поселения является дотационным.

Доля средств, поступающих в порядке межбюджетного регулирования из областного бюджета составляет 69%.

Возможности (O)

1.
Развитие малого бизнеса.

В поселении создаются благоприятные условия для развития малого бизнеса. Принята районная программа поддержки малого предпринимательства на 2006-2008 годы.
4.2. Миссия и стратегические цели социально-экономического развития 

сельского поселения Топовский сельсовет
Миссия будет выполняться за счёт мобилизации экономической активности поселения и повышения эффективности использования их ресурсов путём реализации социально-экономических преобразований, которые позволят значительно увеличить производство продукции и провести комплекс мер по снижению уровня бедности населения.

Стратегические цели развития поселения на период до 2020 года.

· ускорение социально-экономического развития района за счёт рационального использования имеющихся потенциалов, правильного распределения производительных сил по территории района, привлечения инвестиций;

· улучшение демографической ситуации, развитие человеческого капитала, за счёт повышения рождаемости и укрепления института семьи, снижения смертности и роста продолжительности жизни, оптимизации миграционных процессов;

· улучшение экологической ситуации, за счёт экологизации экономической деятельности в рамках институциональных и структурных преобразований, позволяющих обеспечить становление новой модели хозяйствования и широкое распространение экологически ориентированных методов управления».

5.  Основные направления и приоритетные задачи

социально-экономического развития поселения  на период до 2020 года

При разработке Стратегии развития района  на период до 2020 года учтены задачи, поставленные в стратегии социально- экономического развития области  на период до 2020 года.

Благоприятно сложившаяся тенденция развития сельского хозяйства за последние годы позволяет прогнозировать до 2020 года ежегодный рост объёмов валовой продукции сельского хозяйства во всех категориях хозяйств на 35-70%. 

В перспективе прогнозируется развитие торговли, общественного питания, транспорта, строительства более высокими темпами по сравнению с 2006 годом.

В структуре источников инвестиций все большую долю будут занимать привлеченные средства. Рост привлеченных средств будет достигнут в основном за счет кредитов банков и  инвестиций, компенсируя снижение доли бюджетных средств.

Положительная динамика развития основных отраслей экономики приведет к устойчивому позитивному состоянию потребительского рынка района.

Этому будет способствовать реализация комплекса мер в рамках областных и районных Программ государственной поддержки торгового обслуживания сельского населения и развития бытовых услуг населению, сохранение государственной поддержки предприятий службы быта в сфере малого предпринимательства, особенно, в сельской местности.

Сохранится стабильная ситуация на рынке труда.

Важными обобщающими показателями экономического развития, определяющими уровень жизни населения, являются показатели баланса денежных доходов и расходов населения, которые структурно включают в себя доходы по заработной плате, пенсиям, пособиям, социальным выплатам, а также доходы от продажи недвижимости, ценных бумаг, иностранной валюты, доходы личных подсобных хозяйств, предпринимательской деятельности.

Приоритетными направлениями социально-экономической политики является повышение уровня жизни населения, содействие развитию «человеческого капитала», прежде всего за счет обеспечения граждан доступным жильем, образованием, медицинским обслуживанием.

Молодёжная и  демографическая политика, поддержка семьи и  детей

В целях улучшения демографической ситуации в районе будут осуществляться мероприятия, направленные на повышение уровня благосостояния населения, увеличение реальных доходов граждан, социальную защиту семьи, формирование системы общественных и личностных ценностей, ориентированных на семьи с детьми.

Направления работы будут строиться в соответствии с Концепцией демографической политики Липецкой области на период до 2015 года, основные из них: повышение рождаемости и укрепление семьи, снижение смертности и увеличение продолжительности жизни.

В 2007 году в целях защиты материнства и детства, улучшения демографической ситуации будет реализовываться районная программа «Желанный ребенок», в которой  предусмотрены такие мероприятия как: 

Выплата ежемесячного пособия малообеспеченным, беременным женщинам (с 20 недель беременности) и кормящим матерям (до 1 года) в размере 200 рублей, выплата единовременных компенсационных пособий на рождение: 1-го, ребенка в размере 1 (одной) тысячи рублей, на рождение 2-го ребенка в размере 2 (двух) тысяч рублей, на рождение 3-го и последующих детей в размере 1,5 (полутора) тысяч рублей, в связи с рождением в семье детей-близнецов в размере 5 тыс. рублей на каждого ребенка. На реализацию этой программы из районного бюджета будет направлено 500 тыс. рублей.

Молодежная политика будет осуществляться в соответствии с основными направлениями районной целевой программы «Молодежь Лев-Толстовского района на 2006-2010 годы». В рамках ее реализации будут осуществляться мероприятия, направленные на дальнейшее развитие духовно-нравственного, интеллектуального, творческого, физического потенциала молодежи.

Формированию целостной системы патриотического воспитания молодых людей будет способствовать разработка и реализация районной программы «Патриотическое воспитание граждан Лев-Толстовского района и защита гражданских, социально-экономических, трудовых личных прав старшего поколения на 2007 год».

Большое внимание будет уделяться решению вопросов, связанных с оздоровлением и занятостью детей, подростков и молодежи, а также обеспечению дальнейшего развития  и поддержке молодежных и детских общественных объединений.

Образование
Приоритетными направлениями в сфере образования являются приведение содержания и структуры подготовки учащихся в соответствие с современными потребностями рынка труда, повышение доступности качественных образовательных услуг для различных социальных слоев и территориальных групп населения.

В среднесрочной перспективе в сфере образования предусматривается обеспечить:

- сохранение фундаментальности и усиление практической направленности образования, повышение качества образования на основе государственных стандартов и его связи с рынком труда.

В области общего среднего образования продолжится эксперимент по обновлению содержания, введению профильного обучения в старшей школе, эксперимент по единому государственному экзамену.

Планируется работа по оснащению и эффективному использованию вычислительной техники в образовательном процессе, повышению компьютерной грамотности работников образования.

В 2007 году планируется продолжить работу по оптимизации структуры и реорганизации сети образовательных учреждений.

Продолжится работа по выполнению мероприятий районных  комплексных программ «Дети-сироты» и «Здоровый ребенок», информационному обеспечению устройства детей в семью (усыновление, опека, приемная семья), приобретению жилья лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.

Планируется увеличить адресную помощь гражданам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.

Продолжится работа по созданию условий для оздоровления детей в лагерях с дневным пребыванием.

Получит дальнейшее развитие работа по обеспечению учащихся социально незащищенной категории бесплатными учебниками.

Предстоит обеспечить дальнейшую интеграцию образования и научной деятельности за счет создания в районе научно-образовательного центра.

В целях стимулирования научной деятельности учащихся  продолжится:

- практика проведения районного конкурса научных исследований.
                   Здравоохранение

     Приоритетным направлением в области здравоохранения является повышение доступности , качества и эффективности медицинской помощи для широких слоёв населения. 

    Будет продолжена работа по обеспечению профилактических мероприятий по снижению заболеваемости, смертности населения, по охране здоровья матери и ребёнка, по улучшению обеспечения стационаров и льготных категорий граждан лекарственными препаратами . 

      Продолжится работа по совершенствованию контроля по качеству оказания медицинской помощи. При этом расширение платных медицинских услуг будет производиться только на альтернативной основе, без снижения объёмов и качества гарантированной бесплатной медицинской помощи.

Культура, искусство и кинофикация, архивное дело

Главными задачами в сфере культуры на период до 2020 года будут сохранение и развитие культурного достояния района, творческого наследия, его самобытной культуры, народных традиций, обычаев, обрядов и промыслов, бережно передаваемых молодому поколению, обеспечение доступа к культурным ценностям и услугам всех слоев населения.

Намечается уделять особое внимание вопросам развития коллективов художественной самодеятельности, создания новых творческих коллективов, привлечения в сферу культуры и искусства талантливой молодежи в целях дальнейшего улучшения организации досуга населения.

Будет продолжено проведение различных конкурсов и фестивалей.

Сохранятся выплаты премий одаренным детям.

Будет обеспечиваться участие работников культуры в областной программе ипотечного жилищного кредитования.

Будет проводиться активная работа по привлечению в сферу культуры и искусства дополнительных ресурсов из негосударственного сектора, развитию меценатства и спонсорства.

                    Физическая культура, спорт и туризм

Основной задачей в области физической культуры, спорта и туризма является формирование здорового образа жизни населения, гармоничное воспитание здорового, физически крепкого поколения, наращивание спортивного потенциала района.

Значительным событием в спортивной жизни будет проведение ежегодной районной Спартакиады трудящихся.

Планируется  всех участников областных и межрайонных соревнований обеспечивать в период соревнований бесплатным проживанием, питанием и компенсировать транспортные расходы за счет районного  бюджета.

Продолжится работа по военно-патриотическому воспитанию и физической подготовке молодежи к службе в Российской армии (игры «Орленок», «Зарница», «Вперед, мальчишки!» и др.).

Занятость, уровень жизни и социальная поддержка населения

Приоритетным направлением в социально-экономической политике будет повышение уровня жизни населения, содействие развитию «человеческого капитала». В первую очередь усилия всех органов местного самоуправления будут направлены на решение задачи, поставленной Президентом и Правительством Российской Федерации по сокращению числа бедных граждан.

Сохранится стабильная ситуация на рынке труда. 
Особое внимание в вопросах занятости населения будет уделяться профессиональной ориентации учащейся молодежи, снижению «молодежной» безработицы, обеспечению социальных гарантий гражданам, потерявшим работу, и своевременных выплат безработным гражданам.

Большое внимание будет уделяться важнейшему фактору повышения уровня жизни населения - увеличению оплаты труда, обеспечению опережающего роста покупательной способности населения по сравнению с ростом потребительских цен. 

Дальнейшее развитие коллективно-договорных отношений позволит улучшить систему регулирования заработной платы. Заключение новых и присоединение к действующим тарифным соглашениям все большего количества организаций и предприятий позволит шире внедрять более эффективные системы оплаты труда и повысить уровень благосостояния работников и их семей.

Основные направления социальной поддержки населения будут заключаться в снижении социального неравенства, улучшении положения и качества жизни малоимущих граждан, уменьшении бедности.

Предполагается  развивать и совершенствовать работу социального обслуживания на дому одиноких престарелых и инвалидов в МУ «Комплексном центре социального обслуживания населения».

Продолжить работу по оздоровлению детей из малообеспеченных семей, по выполнению районных целевых программ  «Комплексная программа по социальной поддержке населения Лев-Толстовского муниципального района на 2006–2010 годы», «Старшее поколение».

Законность и правопорядок, социальная стабильность

Приоритетными направлениями правоохранительной деятельности в борьбе с преступностью являются предупреждение преступлений и административных правонарушений, обеспечение личной безопасности граждан и неотвратимости наказания. 
Учитывая возросшую угрозу террористических и диверсионных акций, предусматривается реализовать комплекс мер, с целью предотвращения данной угрозы.

Предусматривается укрепление межведомственной координации и прежде всего взаимодействие правоохранительных органов, органов обеспечения безопасности в целях борьбы с преступностью, предотвращения и смягчения последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

Предусматривается реализация Кодекса Липецкой области об административных правонарушениях, Правил  благоустройства посредством привлечения виновных в невыполнении требований по осуществлению торговой деятельности, нарушению правил благоустройства, содержанию домашних животных, изготовлению, хранению или сбыту крепких спиртных напитков домашней выработки, нарушению тишины и покоя граждан в ночное время к административной ответственности.

Основными задачами в вопросах предупреждения правонарушений и безнадзорности несовершеннолетних являются: сокращение уровня безнадзорности, негативных тенденций в детской среде, обеспечение защиты прав и интересов несовершеннолетних.

В этих целях планируется активизировать деятельность всех заинтересованных ведомств по предупреждению пьянства и наркомании среди несовершеннолетних.

Приоритетное внимание будет уделяться соблюдению прав детей во всех сферах жизнедеятельности с широким привлечением общественности.

Продолжится работа по противодействию создания и недопущению деятельности экстремистских организаций и объединений на территории поселения.

Укрепление органов  местного самоуправления

Продолжится реализация кадровой политики в строгом соответствии с требованиями федеральных законов и законов Липецкой области о государственной и муниципальной службе.

Планируется регулярное проведение конкурсов на замещение вакантных муниципальных должностей муниципальной службы поселения с целью привлечения к работе в администрацию  района и ее структурные подразделения наиболее грамотных и квалифицированных специалистов.

С целью качественного совершенствования кадрового резерва администрации района планируется проводить его постоянный мониторинг.

Сохранится линия на повышение эффективности работы органов  местного самоуправления за счет разграничения сфер деятельности, полномочий и повышения ответственности должностных лиц.

Продолжится работа по совершенствованию правовой базы с учетом изменившихся общих принципов организации местного самоуправления.

Продолжится работа по вопросам организации органов местного самоуправления,  муниципальных образований, разграничения полномочий, упорядочения имущественных и бюджетных отношений, по составлению Реестра полномочий и имущества муниципальных образований.

В целях дальнейшей стабилизации и развития экономики поселения, укрепления финансовой и бюджетной дисциплины намечено повысить эффективность работы органов исполнительной власти и местного самоуправления по исполнению нормативных правовых актов.
Финансы

Бюджетная политика, как определено Бюджетным посланием Президента Российской Федерации  до 2020 года, должна способствовать эффективному решению важнейших социально-экономических задач, гарантировать исполнение бюджетных обязательств, обеспечивать экономическую стабильность в обществе.

Бюджет поселения на 2006 год и на долгосрочную  перспективу сформирован с учетом норм  Федеральных законов от 04.07. №95-ФЗ «О внесении изменений и дополнений в Федеральный  закон «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации», от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и соответствующих поправок в налоговом и бюджетном законодательстве, что создает правовую основу для новой системы межбюджетных отношений. Результатом реализации указанных законов станет существенное расширение полномочий органов местного самоуправления, усиление их ответственности за реализацию возложенных социальных обязательств.

Формирование бюджета на 2007 год и на долгосрочную перспективу по доходам стимулирует экономический рост и обеспечивает необходимый уровень доходов бюджетной системы, создания условий для эффективного выполнения полномочий органов местного самоуправления, оптимизации управления финансовыми активами, обеспечение прозрачности, надежности, безопасности системы и финансовых институтов.

В свете проводимой административной реформы предстоит разработать и утвердить решением Совета депутатов.
Агропромышленный сектор

Целью аграрной политики на долгосрочную перспективу будет создание эффективного аграрного сектора, способного обеспечить потребности области и района в основных видах продовольствия и сельскохозяйственного сырья, превратить сельхозтоваропроизводителя в кредитоспособного и инвестиционно активного субъекта рыночной экономики, конкурентоспособного и имеющего устойчивую нишу на областном и внутрироссийском рынках.

Достижение указанных целей будет осуществляться на основе имеющихся результатов в сельскохозяйственном производстве.

Приоритетными и важнейшими принципами развития аграрного сектора на период 2007-2020 годов станут:

· ресурсосбережение во всех отраслях агропромышленного комплекса;

· развитие элитного семеноводства, племенного животноводства;

· внедрение передовых технологий мирового уровня и проектов, имеющих общеобластное значение;

· повышение уровня обеспеченности села объектами социальной сферы и инженерной инфраструктуры;

· совершенствование кооперации и агропромышленной интеграции.

Немаловажная роль в достижении указанных целей принадлежит государственной поддержке сельского хозяйства за счет средств федерального и областного бюджетов.

Государственная поддержка из областного бюджета ежегодно будет осуществляться по следующим направлениям:

· субсидирование процентной ставки по банковским кредитам на краткосрочной и долгосрочной основе;

· развитие элитного семеноводства;

· финансирование мероприятий по коренному улучшению земель, повышению плодородия почв;

· компенсация части затрат на приобретение племенных животных;

· компенсация части затрат на приобретение комбикормов для молочного скотоводства и птицеводства;

· выплата субвенций (дотаций) на продукцию животноводства;

· компенсация части затрат на страхование сельскохозяйственных культур;

· другие направления, связанные с повышением эффективности работы сельскохозяйственных предприятий.

За счет возвратных средств, полученных от реализации продукции регионального продовольственного фонда, будет осуществляться товарное кредитование.

Наряду со стабилизацией и наращиванием производства в сельском хозяйстве будет продолжено проведение финансового оздоровления сельхозпредприятий путем реструктуризации задолженности по платежам в бюджеты всех уровней, государственные внебюджетные фонды, поставщикам и подрядчикам.

На эффективность деятельности хозяйствующих субъектов большое влияние будет оказывать организация системы сбыта продукции. Важное место в системе рыночной инфраструктуры займет биржевая деятельность, которая является наиболее эффективным средством регулирования торговли сельскохозяйственной продукцией.

Развитие получит система страхования сельскохозяйственных культур, осуществляемая с учетом компенсации страховых взносов в размере 25% из областного бюджета.

В среднесрочной перспективе большое внимание будет уделяться кадровому обеспечению агропромышленного комплекса, совершенствованию системы подготовки, переподготовки и повышению квалификации работников, улучшению социального положения сельского населения.

Растениеводство будет развиваться в рамках выполнения мероприятий областной Программы государственной поддержки растениеводства Липецкой области в 2010-2012 гг.

В 2009-2020 годах в растениеводстве будет обеспечено дальнейшее наращивание производства продукции путем:

· совершенствования структуры посевных площадей на основе повышения удельного веса озимых, восстановления посевов зернобобовых культур, увеличения посевов сахарной свеклы, оптимизации площадей подсолнечника, кормовых культур;

· обеспечения обновления машинно-тракторного парка с использованием техники нового поколения отечественного и зарубежного производства;

· перехода на энерго- и ресурсосберегающие технологии возделывания сельскохозяйственных культур;

· совершенствования системы семеноводства сельскохозяйственных культур и эффективного использования селекционных достижений;

· осуществления комплекса мероприятий по обеспечению устойчивого производства качественной продовольственной пшеницы;

· обеспечения возврата в оборот неиспользуемых пахотных земель;

Предусматриваются проведение мероприятий по реконструкции и техническому перевооружению производственной базы в отраслях животноводства, замене технологического оборудования с учетом прогрессивных достижений, восстановлению поголовья скота, наращиванию объемов производства.

Рост производства молока будет осуществляться на основе дальнейшего выполнения мероприятий по развитию молочного скотоводства Липецкой области в 2003-2005 годы и на период до 2010 года. Основные направления – рост продуктивности скота за счет улучшения кормопроизводства, повышения генетического потенциала и племенной работы на основе использования достижений отечественной и мировой селекции, проведение реконструкции и технического перевооружения молочных ферм с применением высокотехнологических доильных установок, холодильного оборудования. Проведение реконструкции ферм позволит увеличить долю беспривязного содержания коров и их доение в доильных залах. За счет приобретения и монтажа танков охлаждения и хранения молока возрастут объемы сдачи молока на переработку в охлажденном виде. К 2020 году надой на корову возрастет на 60% и составит более 5400 кг.

Развитие крестьянско-фермерских хозяйств будет осуществляться путем повышения эффективности производства, укрепления материальной базы и увеличения их доли в общем объеме производства.

В качестве основного инструмента государственной поддержки крестьянско-фермерских хозяйств будет продолжение субсидирования процентной ставки по банковским кредитам, привлеченным на сельскохозяйственное производство, выделения средств на хозяйственное обзаведение семьям, переселившимся в сельскую местность для создания крестьянско-фермерских хозяйств, а также компенсации части затрат на строительство животноводческих помещений.

Дальнейшее развитие личных подсобных хозяйств будет осуществляться в рамках выполнения мероприятий Программы «Сельское подворье Липецкой области на 2006-2008 годы». 

Реализация всех намеченных мероприятий обеспечит ежегодный прирост продукции сельского хозяйства. Наибольший прирост будет достигнут за счет увеличения производства мяса свиней, зерна, сахарной свеклы, подсолнечника.

Инвестиционная деятельность

Развитие инвестиционной деятельности будет ориентировано на решение важнейших стратегических задач, способствующих удовлетворению постоянно растущего внутреннего и внешнего спроса. Сохранятся высокие темпы роста инвестиций в основной капитал.

Рост инвестиций в период до 2020 года предполагается за счет реализации инвестиционного проекта ОАО «Группа «Черкизово» по производству мяса свинины.

· На территории сельского поселения Топовский сельсовет предполагается строительство молочного комплекса на 1200 коров.
Государственную поддержку получат в первую очередь приоритетные направления социально-экономического развития: обеспечение граждан доступным жильем, благоустройство территорий, водоснабжение населения качественной питьевой водой, завершение газификации.

Жилищная политика будет направлена на увеличение объемов строительства, повышение качества жилья и оптимизацию его стоимости за счет повышения эффективности действующих финансово-кредитных механизмов, внедрения открытых конкурсных процедур предоставления застройщикам прав собственности на сформированные земельные участки и усиления антимонопольного контроля в этой сфере, совершенствования системы градостроительства, внедрения ресурсосберегающих технологий.

Рост объемов жилищного строительства будет ориентирован на увеличение населения района за счёт естественного прироста и миграции населения, в связи с созданием новых рабочих мест (более 2000).

Дальнейшее развитие получит Программа ипотечного жилищного кредитования за счет привлечения кредитных ресурсов региональных банков, их рефинансирования путем реализации закладных Федеральному ипотечному агентству, развития рынка ипотечных ценных бумаг.

Через реализацию областных долгосрочных программ «О государственной поддержке в обеспечении жильем молодых семей» и «Социальное развитие села до 2010 года» будет решаться жилищная проблема молодых семей и семей сельских тружеников.

Планируется сконцентрировать ресурсы на развитии благоустройства населённых пунктов поселения.

Решая проблемы, связанные с градостроительной деятельностью, будут разработаны генеральные планы и проекты планировки в поселении. Комплексная застройка территорий, включая инженерно-коммунальную и социальную инфраструктуру, станет одним из основных направлений градостроительства.
Торговля

Основной задачей в сфере торговли и общественного питания является создание условий для наиболее полного удовлетворения спроса населения на потребительские товары и услуги в широком ассортименте, по доступным ценам и в пределах территориальной доступности, при установленных государственных гарантиях качества и безопасности, с учетом приоритетов в реализации социальной политики.

В целях развития рыночной инфраструктуры обслуживания сельского населения и организации эффективных схем торгового обслуживания жителей отдаленных сельских поселений  продолжится реализация мероприятий областной Программы государственной поддержки торгового обслуживания сельского населения области.

Одним из приоритетных направлений в развитии потребительского рынка на 2007-2020 годы остается дальнейшее совершенствование социального обслуживания населения. 

В целях улучшения торгового обслуживания, повышения культуры и качества жизни населения основное внимание будет уделяться:

· повышению культуры и качества обслуживания, совершенствованию механизмов защиты прав потребителей;

· совершенствованию системы товародвижения, развитию интеграции оптовой и розничной торговли, межрегиональных  связей;

· созданию благоприятного климата для притока инвестиций на развитие сферы торговли, общественного питания, заготовительной деятельности.

Особое внимание будет уделяться реализации социальной миссии потребительской кооперации, развитию на базе предприятий системы потребительской кооперации сети бытового обслуживания на селе.

Жилищно-коммунальные услуги

Основными целями развития жилищно-коммунального хозяйства являются повышение качества жилищных и коммунальных услуг, обеспечение доступности этих услуг для населения.

На период до 2020 года для выполнения данных целей  намечено:
- капитальный ремонт дорог,

- ямочный ремонт,

- благоустройство.
Бытовые услуги

В целях сохранения конкуренции и дальнейшего развития сферы услуг будет сохранена государственная поддержка предприятий службы быта, особенно в сельской местности.

Продолжится реализация Программы развития бытовых услуг населению области. 

Основной задачей на период до 2020 года является обеспечение условий для развития бытового обслуживания населения в целях:

· повышения уровня и качества жизни населения;

· создания современной системы сервиса;

· увеличения объемов и видов бытовых услуг;

· обеспечения территориальной доступности услуг для населения;

· обеспечения гарантии качества услуг;

· увеличения занятости населения.

Решение всех поставленных задач позволит обеспечить в полном объеме бытовыми услугами  население, расширить виды оказываемых услуг.

Услуги транспорта, дорожное строительство

Целью транспортной политики является создание условий для устойчивого и безопасного функционирования транспортного комплекса, удовлетворение потребности в транспортных услугах населения и отраслей экономики. 

Продолжить работу по улучшению качества строительства автомобильных дорог, содержание их круглый год в проезжаемом состоянии.

Услуги связи

Основными задачами в сфере развития информационной и телекоммуникационной инфраструктуры и рынка услуг связи являются:

· развитие местной телефонной связи с использованием цифровых технологий;

· развитие телекоммуникаций в сельской местности с применением новых технологий и расширением перечня предлагаемых услуг;

· расширение номенклатуры услуг, ориентированных на корпоративных клиентов и обеспечивающих внедрение информационно-коммуникационных технологий в их производственные и управленческие процессы.

С учетом возрастающих потребностей клиентов в услугах мультисервисной сети планируется ее модернизация и расширение узлов коммутируемого доступа в сеть Интернет.

В рамках реализации Федеральной целевой программы «Развитие единой образовательной информационной среды (2001-2005 годы)» будет завершена организация доступа к сети Интернет для всех школ.

Малый бизнес

В районе разработана «Программа поддержки малого предпринимательства на 2006–2008 годы» мероприятия которой направлены на формирование среднего  класса, смягчение безработицы, создание конкурентноспособных производств, преодоление административных барьеров.

С целью активизации процессов создания кредитных потребительских кооперативов граждан как одной из эффективных форм борьбы с бедностью будет продолжена практика проведения семинаров, консультирования, информирования в средствах массовой информации о развитии кредитной потребительской кооперации граждан.

Планируется участие представителей малого бизнеса в ежегодных выездных зональных совещаний с участием руководителей структурных подразделений администрации области, органов местного самоуправления, контролирующих органов будет способствовать выявлению узких мест в развитии малого бизнеса, анализу состояния предпринимательской среды в городах и районах области. Наиболее проблематичные вопросы будут обсуждаться на заседаниях «круглых столов» с контролирующими органами.

Дальнейшее развитие получит реализация мероприятий по кадровому обучению малого предпринимательства.

Будет продолжено взаимодействие со средствами массовой информации, пропаганда передового и цивилизованного опыта ведения предпринимательской деятельности.

Состояние окружающей среды, природные ресурсы

В целях дальнейшего улучшения экологической обстановки продолжится реализация областной долгосрочной программы «Охрана окружающей природной среды Липецкой области (2002-2010 годы)».

Будут выполняться мероприятия по охране атмосферного воздуха, водных и земельных ресурсов, предотвращению и ликвидации вредного воздействия отходов производства и потребления, развитию системы особо охраняемых природных территорий, сохранению биологического и ландшафтного разнообразия, экологическому воспитанию и образованию населения.

Будет осуществляться строительство полигона по захоронению твердых бытовых отходов. 

Вопросы охраны окружающей среды, обеспечения экологической безопасности и создания благоприятных условий для жизни населения будут решаться и в рамках федеральной целевой программы, «Экология и природные ресурсы на период до 2010 года».
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