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Введение
Стратегическое планирование в муниципальном образовании – это процесс поиска наилучшего будущего для муниципального образования и пути достижения этой цели.

Стратегия социально-экономического развития Лев-Толстовского муниципального района на 2007 год и на период до 2021 года (далее – Стратегия) основывается на следующих положениях:

· социальная ориентация, полагающая главной целью Стратегии повышение уровня и качества жизни населения;

· устойчивое развитие Лев-Толстовского муниципального района как необходимая система динамики социально-экономических процессов, их сбалансированность и экологичность (в широком смысле этого понятия);

· создание условий  для решения стратегических проблем экономического, социального, экологического и территориального развития.

Стратегия основывается на положениях Стратегии социально-экономического развития Липецкой области на период до 2021 года.

В Стратегии учтено решение задач, поставленных Президентом Российской Федерации в ежегодном Послании Федеральному Собранию Российской Федерации, реализация приоритетных национальных проектов.

Стратегия направлена, прежде всего, на обеспечение устойчивого повышения уровня и качества жизни населения, сокращение разрыва в уровне социально-экономического развития между сельскими поселениями района.

Достижение целей стратегии возможно только путем последовательного формирования в районе рыночной и социально ориентированной экономики с четким и стабильным законодательством. Экономическое развитие должно основываться на максимальном использовании имеющегося в районе потенциала, высвобождении частной инициативы с параллельным усилением роли органов власти в обеспечении благоприятных условий хозяйствования. Необходимо существенное повышение эффективности производства. Достигнутые районом в последние годы отдельные положительные результаты могут рассматриваться как формирование условий для дальнейших  позитивных  изменений.

Стратегия разработана под руководством главы Лев-Толстовского муниципального района Е.В.Котова.
1.  Социально-экономическое положение Лев-Толстовского муниципального района

1.1.  Общее географическое описание

Лев-Толстовский муниципальный район расположен в северной части Липецкой области и граничит с Рязанской областью – на севере, а также с четырьмя муниципальными районами Липецкой области: Чаплыгинским – с востока, на юге – с Добровским, с юго-запада – с Лебедянским и с запада – с Данковским районом. Площадь района составляет 968 кв.км. Население района составляет - 17,2 тыс. человек, плотность населения 17,6 чел./кв.км.

Административный и культурный центр района – п. Лев-Толстой.

1.2.  Социально-экономическое положение района

Лев-Толстовский район – один из наиболее динамично развивающихся районов области.

Основой развития экономического потенциала района является сельское хозяйство. На территории района осуществляют свою деятельность 10 сельскохозяйственных предприятий и 18 крестьянско-фермерских хозяйств.

Площадь сельскохозяйственных угодий составляет 77968 га, в том числе пашни 66957 га.

Производство зерна в 2006 году составило 88 тыс. тонн , что выше уровня 2000 года в 2 раза и выше уровня 2005 года на  7 %.

Урожайность зерновых составила 33,4 ц/га, что выше среднеобластного показателя на 2,2 ц/га и выше уровня 2000 года в 2 раза, а в СХПК им. Ленина, ООО им М. Горького, ЗАО «Агротранс-сервис» свыше 40 ц/га.

Производство сахарной свёклы в 2005 году составило 19680 тонн, урожайность 279,1 ц/га. В 2006 году ожидается получить валовой сбор сахарной свёклы 30000 тонн, при урожайности 360 ц/га. Производство подсолнечника в 2005 году составило 1431 тонну, урожайность 16,2 ц/га. В текущем году ожидается получить семян подсолнечника 1500 тонн, при урожайности 20 ц/га.

В районе также выращивается рапс, кукуруза на зерно и на корм, кормовые культуры.

В хозяйствах района выращивается 4800 голов крупного рогатого скота, в том числе 1944 коровы; свиней 35000 голов.
Среднесуточный привес КРС составляет  454  гр., что на уровне прошлого года  и выше уровня 2000 года на 144 гр.

Надой молока на фуражную корову  2888 кг, что выше уровня прошлого года на   304 кг. и выше уровня 2000 года на  1278 кг.

Среднесуточный привес свиней 497 гр., что выше уровня прошлого года на  169 гр. и выше уровня 2000 года на 360 гр.

На территории района реализуется крупный проект инвестора ОАО «Группа «Черкизово» по строительству свинокомплекса на 216 тыс. гол. мощностью 50 тыс. свинины в год,  приоритетный национальный проект «Развитие АПК» в ООО им. М.Горького, что позволит увеличить объём валовой продукции сельского хозяйства в текущем году на   40% к уровню 2005 года. Объём валовой продукции составит в действующих ценах  470 млн. руб.
На территории района функционируют 6 малых и средних промышленных предприятия: ООО «Швея», ООО «Алина», ПК «Лев-Толстовский молочный завод», ООО «Лев-Толстовский хлебозавод», ООО «Завод силикатных изделий», ООО Стимет».
В районе действует предприятие транспорта, 2 предприятия связи, 3 строительных организации, предприятие жилищно-коммунального хозяйства, хлебоприёмное предприятие, предприятие энергетики.

В районе функционируют 22 школы (1942  школьника), 14 дошкольных образовательных учреждений (480 детей от 2 до 7 лет), 4 учреждения дополнительного образования, профессиональное училище.

Система здравоохранения включает в себя центральную районную больницу на 145 коек, поликлинику на 150 посещений в смену, 23 фельдшерских акушерских пункта.

Район располагает развитой сетью учреждений культуры и искусства и имеет 11 клубов, 15 домов культуры, 26 библиотек, музей им. Л.Н.Толстого, краеведческий музей, народную  картинную галерею им. Н.А.Сысоева, парк культуры и отдыха, скверы.

Численность трудовых ресурсов района составляет 10170 человек. Из них занято в экономике района 6730 человек или 66% трудоспособного населения. На отрасли материального производства приходится 58 % от общего числа занятых в экономике. Из них в промышленности занято около  5%, в сельском хозяйстве – 29%, транспорте – 5%, строительстве – 4%, в торговле и общественном питании – 15%.

В текущем году официально зарегистрированных безработных составило 41 человек, уровень регистрируемой безработицы – 0,35%, что  на 0,45% ниже  среднеобластного  значения (0,8%).

На территории района реализуется инвестиционный проект, направленный  на организацию высокоэффективного производства мяса свиней. За последний год объём инвестиций в основной капитал района составил 2,1 млрд. руб.

Большое внимание уделяется благоустройству районного центра и сельских населённых пунктов. Ведутся работы по строительству и ремонту автомобильных дорог и тротуаров, освещению и озеленению улиц, обустраиваются детские площадки. На эти цели  в 2005 году было привлечено 29,8 млн. руб., в текущем году 10,9 млн. руб. из всех источников финансирования.

В районе имеются все современные системы связи, которые позволяют быстро и надёжно связаться с любой точкой России, ближнего и дальнего зарубежья.

Ежегодно растёт количество абонентов, и сегодня их число превышает 4644
Уровень финансово-экономического состояния  Лев-Толстовского муниципального района  отражен в таблице:
	Наименование

показателей
	2004
год
	2005
год
	2005 г.

в % к

2004 г.
	2006 год.


	2006 г.

в % к

2005 г.

	Собственные доходы бюджета района, тыс. руб.
	49992
	54666
	109
	57782
	106

	- в расчёте на душу населения, руб.
	2916
	3189
	109
	3371
	106

	Производство агропромышленной продукции на душу населения, руб.
	18258
	19541
	107
	27416
	140

	Уровень безработицы, %
	0,46
	0,47
	102
	0,35
	74


2.  Проблемы социально-экономического развития Лев-Толстовского муниципального района

В социально-экономическом развитии района можно выделить 2 группы основных проблем: экономические и социальные.
2.1. Экономические проблемы

Одной из основных экономических проблем района является слабо развитая промышленность: на территории района расположены 6 малых промышленных предприятия (2 – лёгкой промышленности, 2 – пищевой промышленности  и 2 – производство строительных материалов). 

Инновационно-активными являются только 2 предприятия по производству строительных материалов.

В предприятиях пищевой промышленности физический и моральный износ основных фондов составляет более 50%. Использование производственных мощностей составляет  чуть более  50%.

Основой развития экономики района является сельское хозяйство, представленное 10 предприятиями и 18 крестьянско-фермерскими хозяйствами. Вместе с тем 80% хозяйств являются убыточными.
2.2.  Социальные проблемы

Несмотря на некоторое улучшение демографической ситуации (снижение смертности, увеличение числа родившихся, рост средней продолжительности жизни до 67,3 лет) продолжается сокращение населения вследствие естественной убыли (смертность в 2,5 раза превышает рождаемость).

Район остаётся одним из районов области с низким уровнем официально зарегистрированной безработицы 0,6 % от экономически активного населения. Вместе с тем снижается трудовой потенциал, остро ощущается дефицит квалифицированных кадров, особенно рабочих профессий.

При достаточно высоких показателях заболеваемости и смертности уровень системы здравоохранения не обеспечивает в полном объёме реализацию прав граждан на получение доступного и качественного медицинского обслуживания.

Остро стоит вопрос обеспеченности дошкольными учреждениями. Необходим капитальный ремонт в ряде школ района.
     3. Развитие производительных сил Лев-Толстовского муниципального района
3.1.Потенциал района

Лев – Толстовский муниципальный район, как муниципальное образование, представляет собой часть территории Липецкой области. В состав района входят 10 сельских поселений.

Лев – Толстовский муниципальный район характеризуется выгодным географическим положением и значительным потенциалом (природно-ресурсным, производственным, трудовым, инфраструктурным, историко-культурным) (приложения 1,2).
Район располагает развитой инфраструктурой. Современные автомобильные магистрали связывают территорию района с областным центром г. Липецком, с трассой федерального значения Москва – Волгоград. Протяжённость автомобильных дорог составляет 225,04 км, 92% из них с твёрдым покрытием.

Второй по значимости вид транспорта – железнодорожный. Территорию пересекает железнодорожная магистраль, связывающая п. Лев Толстой с Москвой и крупнейшей узловой станцией Елец. Протяжённость железных дорог по территории района составляет 69,8 км.

Расстояние от п. Лев Толстой до г. Липецка – 96 км, г. Москвы – 360 км.

Общая площадь пашни составляет – 68,0 тыс.га., земли фонда перераспределения –   9,6 тыс.га.

В районе имеются месторождения песка, глины, торфа. Площадь лесов составляет 1,9 тыс. га, имеется 22 водных объекта (пруды). Историко-культурное наследие района представлено 14 объектами археологического наследия и рядом объектов недвижимости, представляющих историческую ценность и принятых на государственную охрану.

На территории района проживает 17,2 тыс. человек, в том числе в п. Лев Толстой – 8,8 тыс. человек (51%) и 8,4 тыс. человек (49%) в сельских поселениях. Из 10 сельских поселений района (в 2009 году произошло объединение сельских поселений – было 12) наиболее крупными являются: Лев-Толстовское (8,8 тыс. чел.),  Остро-Каменское, Октябрьское, Троицкое, Новочемодановское, Знаменское – поселения с населением свыше 1,0 тыс. чел.

Трудовые ресурсы района на 01.01.2010 года составляют 10,23 тыс. чел. – это 59,5 % от общей численности населения. Из общей численности трудовых ресурсов занято в экономике района 7,9 тыс. чел. – 77,2%, обучаются с отрывом от производства 0,85 тыс. чел. – 8,3%, работают за пределами района 0,84 тыс. чел. – 8,2%, не занято в экономике 0,76 тыс. чел. – 7,4%.

Основу экономического потенциала района составляет сельское хозяйство. Производством сельскохозяйственной продукции занимаются 10 сельхозпредприятий и 31 индивидуальных предпринимателей и КФХ (15 предприятий малых форм хозяйствования занимаются производством продукции растениеводства и 16 производством продукции животноводства). 

Основными направлениями в развитии сельского хозяйства являются:

в растениеводстве – производство зерновых, технических и прочих сельскохозяйственных культур (сахарной свёклы, рапса, подсолнечника), овощеводство (выращивание грибов);

в животноводстве – производство мяса свиней  и молока, (в районе производится мяса свиней 75% от областного объёма). 

Промышленный комплекс района состоит из 4-х предприятий: ООО «Лев-Толстовский хлебозавод», ПК «Лев-Толстовский молочный завод», ООО «Стимет» (производство сэндвич-панелей), ООО «Алина» (производство швейных изделий). Все предприятия находятся на территории Лев-Толстовского сельского поселения.

Одним из потенциалов района являются неиспользуемые помещения, которые можно использовать для создания и развития предприятий малого и среднего бизнеса.  В  настоящее  время  в  экономике  района   не используются 4039,6 кв. м помещений, в том числе производственных – 200 кв.м., что позволяет разместить новые предприятия на имеющихся площадях с минимальными затратами  (приложение 3).

3.2.  Производственное развитие Лев-Толстовского муниципального района
 Территорию Лев-Толстовского муниципального района образуют 10 сельских поселений, в которых расположены 45 населенных пунктов. 
Численность населения Лев-Толстовского района составляет 17397 человек. 
Средняя плотность населения  района - 17,3 чел/км². 
Наибольшая плотность населения (свыше 150 чел./кв.км.) наблюдается в  Лев-Толстовском поселении, как административном центре. Также к густонаселенным относятся поселения, располагающиеся в северной части района: Топовское и Гагаринское.

В западной части района располагаются поселения с плотностью от 100 до 150 чел./кв. км: Домачевское, Знаменское, Остро-Каменское, Октябрьское.

Малочисленные (плотность до 100 чел./кв.км.) поселения находятся в восточной и юго-восточной части Лев-Толстовского района: Новочемодановское, Троицкое и Первомайское поселения.
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Количество занятых в экономике Лев-Толстовского района составляет 10 457 человек. 

Большинство занятых в экономике района отмечается в административном центре п. Лев-Толстой - 7954 человек. 
Ко второй группе по количеству занятых в экономике (от 100 до 150 чел.) относятся Октябрьское, Остро-Каменское , Знаменское, Топовское, Гагаринское, Новочемодановское, Троицкое и Первомайское поселения.
Самый низкий уровень занятых в Домачевском поселении (258 человек) в связи с отсутствием на территории поселения крупных предприятий.
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Лев – Толстовский район характеризуется сельскохозяйственной специализацией.

Животноводство является основой экономики  района. Его доля в общерайонном объеме отгруженных товаров, работ и услуг по состоянию на 01.01.2018 года составляет 96%. 

Наиболее интенсивно развивается отрасль свиноводства. В районе производится 51% мяса свинины от регионального объема. 

На территориях почти всех поселений  (Топовское, Знаменское, Октябрьское, Первомайское, Троицкое, Новочемодановское и Гагаринское) ООО «Черкизово-свиноводство» имеет площадки для разведения свиней и производства мяса свинины. 

В Октябрьском поселении присутствует овцеводство. 
В Остро-Каменском и Гагаринском поселениях - разведение крупного рогатого скота.  

Растениеводческая отрасль, а именно выращивание зерновых, бобовых, технических культур, развита на территориях всех сельских поселений. Производителями являются не только крупные сельскохозяйственные предприятия, но и крестьянско-фермерские хозяйства и кооперативы. 
Промышленность Лев-Толстовского района сконцентрирована в административном центре п. Лев-Толстой и представлена предприятиями:

- ООО «Черкизово- Кормопроизводство» (производство комбикормов);

- ООО "Лев-Толстовский молочный завод" (производство молочных продуктов);
- ООО «Форсаж»  (изготовление швейных изделий);

- ООО «Фасады и кровля» (производство сэндвич-панелей)
С целью улучшения инвестиционной привлекательности в районе  с 2006 года функционирует особая экономическая зона регионального уровня агропромышленного типа «Астапово». Участником ОЭЗ РУ АПТ «Астапово» является ООО «Черкизово-Свиноводство». 
 В Лев-Толстовском районе активно используется туристический потенциал. При МБУ «Лев-Толстовский межпоселенческий центр культуры и досуга» работает туристско-информационный центр. 

Наиболее популярными местами отдыха и туризма в районе являются Филиал государственного музея Льва Николаевича Толстого, Культурно-образовательный центр Картинная галерея имени Николай Сысоева и Краеведческий музей. 
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В среднесрочной перспективе существующая специализация в целом Лев-Толстовского муниципального района не изменится.
В районе продолжит развиваться свиноводство - реализация инвестиционных проектов ООО «Черкизово-свиноводство» по модернизации свиноводческих площадок. 
В Топовском сельском поселении наряду с растениеводством и свиноводством существенную роль в экономике  будет играть молочное животноводство в результате реализации крупного инвестиционного проекта ООО «ЛАПК» (строительство молочной фермы на 1200 голов с предполагаемым объемом инвестиций 426,5 млн. руб. позволит создать новые рабочие места).

Обновление сельскохозяйственной техники крупных предприятий района  (СХПК им. Ленина, СХПК «Тихий дон», АО «Липецкмясо») увеличит производство злаковых и зерновых культур. 

Промышленная направленность Лев-Толстовского муниципального района усилится за счет реализации ряда инвестиционных проектов.

В Лев-Толстовском поселении ООО «Лев-Толстовский молочный завод» расширит ассортимент выпускаемой продукции (запуск линии по производству сыра и сырного продукта), ООО «Фасады и кровля» возобновит деятельность по производству сэндвич-панелей, а ООО «Силикатиндустрия» запланировал восстановление кирпичного завода. 

В Октябрьском поселении (с. Астапово) начнется строительство маслозавода (ООО «Хлебороб»).
Наличие прудов во всех сельских поселениях способствует организации спортивного рыболовства, семейного отдыха и туризма. Развитие в районе современного туристического бизнеса повлечет формирование сопутствующей инфраструктуры и услуг. В поселениях с богатым историко-культурным наследием перспективна организация туристических маршрутов по историческим местам. Для привлечения туристов в п. Лев-Толстой планируется строительство спортивно-развлекательного комплекса гостиничного типа. 

Для создания благоприятных условий жизнедеятельности населения будет обеспечено дальнейшее развитие социальной сферы. В 2018 году в Остро-Каменском поселении будет закончен капитальный ремонт Дома культуры (с. Золотуха), а в Троицком поселении начнется строительство Дома культуры (с. Троицкое). В Лев-Толстовском поселении  планируется строительство  физкультурно-оздоровительного комплекса и реконструкция спортивного комплекса им. И.Г.Кошевникова (п. Лев-Толстой).

4.  Стратегический анализ развития Лев-Толстовского муниципального района
Для разработки стратегии развития Лев-Толстовского муниципального района с целью выявления проблем был осуществлён стратегический анализ по методике SWОТ. Результаты анализа приводятся ниже.

4.1.
Стратегический (SWОТ) анализ развития промышленности Лев-Толстовского муниципального района

Таблица  4.1.1.

Сильные (S), слабые (W) стороны, возможности (O) и угрозы (T)

	Сильные стороны (S)
	Слабые стороны (W)

	1. Реконструкция ООО «Завод силикатных изделий»

2. Ежегодный рост объёма производства (30%)

3. Рост инвестиций в основной капитал (в 2 раза в 2006 году к 2005 году)

4. Строительство новых цехов на ООО «Стимет»
	1. Дефицит высококвалифицированных специалистов.

2. Неполная загрузка производственных мощностей

3. Малая численность промышленных предприятий


	Возможности (О)
	Угрозы (Т)

	1. На предприятиях имеются конкурентоспособные мощности.

2. Наличие незанятого в экономике трудоспособного населения и возможность его вовлечения в промышленное производство.

3. Наличие перспективного плана развития ООО «Стимет».

4. Создание и развитие особой экономической зоны регионального уровня агропромышленного типа  на территории района.

5. Презентация ОЭЗ РУ АПТ за пределами территории района и области.
	


Таблица  4.1.2

Выбор стратегий социально-экономического развития Лев-Толстовского муниципального района на базе анализа соотношений сильных и слабых сторон с возможностями и угрозами.

	«Сила» (S)
	«Слабость» (W)
	

	SО
	WО
	

	1. Создание на территории района ОЭЗ РУ АПТ позволит создать на территории района новые промышленные предприятия.
	1.  Дефицит высококвалифицированных кадров.
	Возможности (О)

	SТ
	WТ
	

	1.Вовлечение в производственную деятельность не занятого в экономике населения.
	1.Нехватка кадров рабочих профессий.
	«Угрозы» (Т)


В результате выделяются стратегические цели и задачи:

ЦЕЛИ:

1.
Создание предприятий, производящих продукцию с более высоким уровнем добавленной стоимости.

2.
Вовлечение в производственную деятельность формально не занятого в экономике района населения.

3.
Совершенствование работы с отходами предприятий с целью улучшения экологической ситуации.

ЗАДАЧИ:

1. Строительство на территории района новых промышленных предприятий (завод по переработке отходов) и расширение существующих (ООО «Стимет» планирует строить дополнительно цеха по производству утеплителей, окон и дверей из алюминиевого и ПВХ профиля)

2. Внедрение современных принципов корпоративного управления на предприятиях района.
4.2.
Стратегический (SWOT) анализ развития пищевой и перерабатывающей промышленности Лев-Толстовского муниципального района

Таблица  4.2.1

Сильные (S), слабые (W) стороны, возможности (O) и угрозы (T)

	Сильные стороны (S)
	Слабые стороны (W)

	В данный период сильные стороны отсутствуют
	1. Низкий уровень заработной платы.

2. Дефицит сырья для молочной отрасли, что приводит к недоиспользованию мощностей, увеличению себестоимости продукции.

3. Слабая организация службы маркетинга и, как следствие, потери рынков сбыта.

4. Недостаток оборотных средств.

5. Невысокая рентабельность.

6. Высокий износ основных фондов.



	Возможности (О)
	Угрозы (Т)

	1. Участие в областной программе реформирования и финансового оздоровления промышленных предприятий на 2007-2010 годы.

2. Улучшение качества и конкурентноспособности продукции в связи с модернизацией и техническим перевооружением производства.

3. Повышение квалификации маркетинговых работников для привлечения инвесторов и расширения рынков сбыта.
	1. Неконкурентоспособность предприятий перерабатывающей промышленности в случае увеличения цен на энергоносители до уровня мировых.

2. Наполнение рынка генно-модифицированной, более дешевой продукцией.


Таблица  4.2.2

Выбор стратегий социально-экономического развития Лев-Толстовского муниципального района на базе анализа соотношений сильных и слабых сторон с возможностями и угрозами.

	«Сила» (S)
	«Слабость» (W)
	

	SО
	WО
	

	1.Реконструкция и модернизация предприятий с целью повышения конкурентноспособности.
	1.Слабое развитие службы маркетинга, низкая конкурентноспособность приводят к потере рынков сбыта.
	Возможности (О)

	SТ
	WТ
	

	1.Повышение квалификации маркетинговых работников для привлечения инвесторов и расширения рынков сбыта.
	1.Падение конкурентноспособности продукции, необходимость повышения эффективности управления предприятиями, снижение энергоёмкости производства для снижения себестоимости продукции, повышения квалификации персонала, улучшения работы служб маркетинга.
	«Угрозы» (Т)


В результате выделяются стратегические цели и задачи:

ЦЕЛИ:

1.
Увеличение выпуска и реализации продукции.

2.
Увеличение заработной платы, сохранение кадрового потенциала.

3.
Формирование эффективного конкурентоспособного агропромышленного производства.

ЗАДАЧИ:
1. Развитие сырьевой базы внутри района.

2. Поддержка и стимулирование эффективного собственника.

3. Создание особой экономической зоны регионального уровня агропромышленного типа.

4.3.
Стратегический (SWOT) анализ развития сельскохозяйственного комплекса Лев-Толстовского района

Таблица  4.3.1.

Сильные (S), слабые (W) стороны, возможности (О) и угрозы (Т)

	Сильные стороны (S)
	Слабые стороны (W)

	1. Реализация приоритетного национального проекта «Развитие АПК»:

- ускоренное развитие животноводства;

- развитие малых форм хозяйствования.

2. Стабильная государственная поддержка из областного бюджета.

3. 80 % прибыльных хозяйств.

4. Благоприятные природно-климатические условия.

5. Близость рынков сбыта продукции, разветвлённое транспортное сообщение.
	1. Отсутствие рынка зерна.

2. Низкая поддержка российского товаропроизводителя из федерального бюджета.

3. Диспаритет цен на сельскохозяйственную продукцию при отсутствии регулирования федеральным центром рынка сбыта сельскохозяйственной продукции.

4. Низкая конкурентоспособность продукции из-за технологического и технического отставания отдельных сельхозпредприятий.

	Возможности (О)
	Угрозы (Т)

	1. Повышение качества производимой продукции до уровня европейских стандартов.

2. Рост эффективности сельско-хозяйственного производства.

3. Увеличение производства кукурузы на зерно, рапса, высококачественного продовольственного зерна, пивоваренного ячменя, сахарной свёклы.

4. Вовлечение неиспользуемых сельскохозяйственных угодий.
	1. Снижение уровня субсидий из областного и федерального бюджетов.

2. Дальнейшее усиление диспаритета цен на сельскохозяйственную продукцию может привести к банкротству предприятий.

3. Зависимость сельскохозяйственного производства от природных факторов.


   Таблица  4.3.2

Выбор стратегий социально-экономического развития Лев-Толстовского муниципального района на базе анализа соотношений сильных и слабых сторон с возможностями и угрозами.

	«Сила» (S)
	«Слабость» (W)
	

	SО
	WО
	

	1. Увеличение производства высококачественного продовольственного зерна, пивоваренного ячменя, сахарной свёклы, кукурузы на зерно, рапса.

2. Развитие молочного и мясного скотоводства и свиноводства.

3. Задействование пустующих сельхозугодий для создания кормовой базы животноводства.
	1. Недостаток собственного сырья для загрузки мощностей молочного завода.
	Возможности (О)

	SТ
	WТ
	

	1. Производство сельско-хозяйственной продукции, сырья и продовольствия с использованием европейских стандартов качества.
	
	«Угрозы» (Т)


В результате выделяются стратегические цели и задачи:

ЦЕЛИ:

1. Дальнейшее создание и развитие крупных агрофирм, холдингов, компаний по производству сельскохозяйственной продукции.

2. Стимулирование развития личных подсобных хозяйств и малых форм хозяйствования в агропромышленном комплексе.

3. Форсированное развитие животноводства в условиях увеличения внутреннего спроса и постепенного импортозамещения на внутренних рынках.

4. Развитие зернового производства, которое будет способствовать росту животноводства .

5. Развитие на базе сельскохозяйственного производства перерабатывающих отраслей промышленности.

6. Повышение качества жизни сельских тружеников, рост заработной платы, развитие сельской социальной инфраструктуры.

7. Устойчивое социально – экономическое развитие сельских территорий.

8. Создание на территории района особой экономической зоны  регионального уровня агропромышленного типа.

ЗАДАЧИ:

1. Привлечение инвесторов в сельскохозяйственное производство.

2. Повышение эффективности использования средств государственной поддержки за счёт повышения качества проектов.

3. Повышение качества управления реализацией разработанных проектов с целью получения плановых показателей эффективности.

4. Развитие страхования сельскохозяйственных рисков.

4.4.Стратегический (SWOT) анализ развития строительного комплекса Лев-Толстовского района.

Таблица  4.4.1

Сильные (S), слабые (W) стороны, возможности (О) и угрозы (Т)

	Сильные стороны (S)
	Слабые стороны (W)

	1. Богатые залежи песков, для производства кирпича.

2. Реализация на территории района приоритетного национального проекта «Доступное и комфортное жильё – гражданам России».

3. Финансирование за счёт средств областного бюджета жилищных программ: «Свой дом», «Социальное развитие села до 2010 года», «О государственной поддержке в обеспечении жильём молодых семей до 2010 года», «Программа ипотечного жилищного кредитования», «Программы государственной поддержки строительства, реконструкции и ремонта объектов социальной сферы», а также районной целевой программы «Обеспечение жильём молодых семей Лев-Толстовского муниципального района на 2007-2010 годы».

4. Инвестиционная привлекательность района.
	1. Низкая фондовооруженность и ограниченность инвестиций в основной капитал отрасли.

2. Высокая степень физического и морального износа основных фондов предприятий.

3. Многие виды материалов ввозятся.

4. Сезонность строительного производства.

5. Высокая рыночная стоимость жилья.

6. Низкая платёжеспособность населения.

7. Недостаток и старение высококвалифицированных кадров, отсутствие системы подготовки кадров, отвечающих потребностям строительного производства.

8. Отсутствие эффективных методов управления в целях повышения качества услуг.



	Возможности (О)
	Угрозы (Т)

	1. Увеличение объёмов жилищного строительства до 9,0 тыс.кв. метров к 2008 году.

2. Рост эффективности строительного производства за счёт снижения ресурсоёмкости, энергетических и трудовых затрат.

3. Увеличение производства высоко-качественных, конкурентоспособных строительных материалов.

4. Обновление основных фондов предприятий за счёт модернизации действующих и создания новых производств.
	1. Снижение объёмов финансирования областных и федеральных программ.


Таблица  4.4.2

Выбор стратегий социально-экономического развития Лев-Толстовского муниципального района на базе анализа соотношений сильных и слабых сторон с возможностями и угрозами.

	«Сила» (S)
	«Слабость» (W)
	

	SO
	WО
	

	1. Привлечение инвесторов в жилищное строительство, за счёт  инвестиционной привлекательности района  

2. Повышение эффективности производства и конкурентноспособности. 
	1. Издержки по обслуживанию и содержанию незагруженных основных фондов сдерживают обновление производства.
	Возможности (О)

	SТ
	WТ
	

	1. За счёт инвестиционной привлекательности района привлечение внебюджетных средств для реализации программ по строительству.
	1. Снижение объёмов бюджетного финансирования по областным жилищным программам приведёт к дальнейшему уменьшению платёжеспособности населения –необходимо совершенствование существующего механизма ипотечного кредитования. 
	«Угрозы» (Т)


В результате выделяются стратегические цели и задачи:

ЦЕЛИ:

1. Улучшение качества жизни населения Лев-Толстовского района за счёт увеличения объёмов ввода в эксплуатацию жилья и социально значимых объектов.

2. Обеспечение устойчивой и эффективной работы промышленности строительных материалов (ООО «Завод силикатных изделий» и ООО «Стимет») путём полной загрузки производственных мощностей в целях удовлетворения возрастающих потребностей строительства.

3. Привлечение инвесторов в строительный комплекс.

ЗАДАЧИ:

1. Использование механизмов ипотечного кредитования.

2. Повышение эффективности производства.

3. Привлечение средств из разных источников финансирования, включая бюджетные и внебюджетные фонды.

4.5.
Таблица стратегического (SWOT) анализа развития потребительского рынка Лев-Толстовского района

Таблица 4.5.1.

Сильные (S), слабые (W) стороны, возможности (О) и угрозы (Т)

	Сильные стороны (S)
	Слабые стороны (W)

	1. Развитая инфрастуктура торговли населения района.

2. Высокая насыщенность товарами первой необходимости за счёт местного производства, переработки пищевой и сельскохозяйственной продукции (хлебобулочная, молочная промышленность и др.).

3. Развитое транспортное сообщение.

4. Наличие целевых социальных Программ государственной поддержки из областного бюджета.
	1. Недостаточно сформирована законодательная база, регулирующая деятельность и развитие внутреннего потребительского рынка в РФ.

2. Недостаточно развита инфраструктура общественного питания и бытового обслуживания.

3. Низкая обеспеченность торговыми площадями.

	Возможности (О)
	Угрозы (Т)

	1. Развитие, совершенствование инфраструктуры потребительского рынка, в т.ч. сетевой торговли  за счёт использования возможностей внутриобластных и внешних инвесторов.

2. Развитие туристической отрасли для обеспечения занятости населения и ведения бизнеса, повышения уровня благосостояния населения района и, как следствие, увеличение объёмов реализации торговых и бытовых услуг.

3. Повышение объёма внутреннего спроса.
	1. Проникновение на рынок контрафактной, низкокачественной продукции.

2. Возможности недобросовестной конкуренции со стороны предприятий других регионов, поставляющих продукцию на рынок по демпинговым ценам.


Таблица 4.5.2

Выбор стратегий социально-экономического развития Лев-Толстовского муниципального района на базе анализа соотношений сильных и слабых сторон с возможностями и угрозами.

	«Сила» (S)
	«Слабость» (W)
	

	SО
	WО
	

	1. Развитие и совершенствование инфраструктуры потребительского рынка, обеспечивающей устойчивый рост объёмов розничного оборота и бытовых услуг.
	1. Доступ на рынок района контрафактной продукции по демпинговым ценам.
	Возможности (О)

	SТ
	WТ
	

	1. Высокие объёмы розничного оборота и бытовых услуг препятствуют увеличению объёмов доступа на рынок района контрафактной продукции и продукции по демпинговым ценам
	1. Невозможность проконтролировать качество контрафактной продукции и продукции по демпинговым ценам может нанести вред потребителю.
	«Угрозы» (Т)


В результате выделяются стратегические цели и задачи:

ЦЕЛИ:

1. Улучшение, развитие и совершенствование торгового и бытового обслуживания населения в районе путём обеспечения территориальной и ценовой доступности торговых и бытовых услуг за счёт развития инфраструктуры потребительского рынка на основе совершенствования размещения и видового разнообразия торговых предприятий, создания благоприятных условий для повышения эффективности деятельности предприятий торговли, общественного питания и бытового обслуживания.

2. Увеличение объёмов и расширение рынка торговых и бытовых услуг, обеспечение их доступности для населения и гарантии качества, развитие бытового обслуживания населения в сельской местности, более полного использования трудовых ресурсов общества, увеличение занятости населения.

3. Привлечение инвесторов к созданию современного потребительского рынка района.

4. Обеспечение стабильного функционирования потребительского рынка.

5. Обеспечение доступности потребительского рынка для всего населения района путём реализации социальных Программ.
ЗАДАЧИ:

1. Координация деятельности субъектов торговли.

2. Контроль за соблюдением порядка ценообразования, правил торговли, лицензионных условий и требований в соответствии с законодательством РФ.

3. Защита интересов потребителей товаров  и услуг от незаконных действий хозяйствующих субъектов.

4. Методическое и информационное обеспечение хозяйствующих субъектов, осуществляющих предпринимательскую деятельность.

5. Обеспечение благоприятных условий для привлечения новых высоких

6. Технологий и передового зарубежного опыта в производстве товаров и услуг.

7. Открытие новых предприятий торговли и бытового обслуживания, создание новых рабочих мест.

4.6.
Таблица стратегического (SWOT) анализа развития жилищно-коммунального комплекса Лев-Толстовского района
Таблица  4.6.1.

Сильные (S), слабые (W) стороны, возможности (О) и угрозы (Т)

	Сильные стороны (S)
	Слабые стороны (W)

	1. Наличие областных целевых программ: «Оказание государственной поддержки в модернизации коммунального теплоснабжения Липецкой области на 2005-2010годы», «Оказание государственной поддержки в завершении газификации Липецкой области на 2005-2010 годы», «Государственная поддержка в обеспечении населения Липецкой области питьевой водой на 2004-2010 годы», «Оказание государственной поддержки в модернизации электроснабжения Липецкой области на 2005-2010 годы», «Оказание государственной поддержки городам и районам Липецкой области на благоустройство территорий на 2004-2006 годы», «Переселение граждан Липецкой области из ветхого и аварийного жилищного фонда на 2003-2010 годы», «Охрана окружающей природной среды Липецкой области (2002-2010) годы», «Модернизация и реформирование жилищно-коммунального комплекса Липецкой области на 2005-2010 годы».

2. Наличие программы предоставления субсидий и льгот гражданам на оплату ЖКУ.
	1. Высокая изношенность инженерных сетей.

2. Низкий уровень внедрения новых технологий.

3. Отсутствие системы электронной диспетчеризации и единой аварийно-диспетчерской службы.

4. Проблема содержания ведомственного жилого фонда.

5. Низкие темпы в создании товариществ собственного жилья.

6. Большая бюджетозависимость предприятия ЖКХ.

7. Зависимость объёма и стоимости предоставляемых ЖКУ от платёжеспособной возможности населения.

8. Значительный объём накоплений дебиторской и кредиторской задолженности  предприятия ЖКХ.

9. Недостаточное финансирование утверждённых областных целевых программ.

	Водопроводно-канализационное хозяйство

1. Централизованное водоснабжение имеется во всех населённых пунктах района.

2. Разведаны и утверждены запасы пресных подземных вод.

3. Реализация мероприятий областных целевых программ «Охрана окружающей природной среды «Липецкой области (2002-2010 гг.)», «Государственная поддержка обеспечения населения области питьевой водой на 2004-2010годы».

4. Ведутся поиски воды питьевого качества в населённых пунктах района. 
	Водопроводно-канализационное хозяйство

1. Высокий износ основных фондов.

2. Необходимо построить вторую очередь канализования в п. Лев Толстой.

	Благоустройство

1. Привлечение средств от юридических и физических лиц на благоустройство территории района.

2. Наличие на территории района залежей песка.

3. Проведение смотров-конкурсов по благоустройству.

4. Наличие завода силикатных изделий.

5. Разветвлённая сеть дорог, из которых 50% имеют твёрдое покрытие.
	Благоустройство

1. Отсутствие заводов по переработке ТБО.

2. Малое использование современных материалов и технологий.

3. Нехватка спецмашин и механизмов.

	Теплоснабжение

1. Наличие финансирования по областным и федеральным программам.

2. Переход части потребителей на индивидуальные источники отопления.
	Теплоснабжение

Наличие ветхих сетей.

Старение основных фондов.

Низкий уровень энергетической грамотности обслуживающего персонала котельных.

	Электроснабжение

1. Постоянный рост потребления электроэнергии.
	Электроснабжение

1. В распределительных сетях напряжением 0,4-10 кВ износ основных фондов составляет около 60%.

2. Потери электрической энергии в электрических сетях составляют 14%.

3. Хищение энергетического оборудования.

	Газоснабжение

Наличие разветвлённой сети газопроводов.

Высокий уровень газификации населения.

Вхождение ООО «Липецкрегионгаз» в вертикальную интегрированную структуру ОАО «Газпром».
	Газоснабжение

1. Искусственное занижение объёмов поставляемого газа с последующими санкциями за превышение лимитов.

	Благоприятные возможности (О)

Общие показатели

1. Более устойчивое функционирование жилищно-коммунального комплекса.

2. Осуществление мероприятий по реформированию ЖКХ.

3. Расширение конкуренции в жилищно-коммунальной сфере.

4. Расширение сферы услуг.

5. Создание электронной диспетчеризации и единой аварийно-диспетчерской службы.

6. Привлечение средств населения для жилищного строительства.
	Потенциальные угрозы (Т)

Общие показатели

1. Повышение вероятности возникновения аварий на объектах ЖКХ, связанное с нарастающим ветшанием основных фондов.

2. Падение платёжеспособности населения и предприятий, рост задолженности по оплате услуг ЖКХ.

3. Рост тарифов на электроэнергию, газ и топливо, повышение стоимости жилья и коммунальных услуг.

4. Снижение объёмов бюджетного финансирования.

5. Возможность банкротства предприятия.

6. Увеличение доли ветхого и аварийного жилья.

	Водопроводно-канализационное хозяйство

1. Внедрение новых технологий по эксплуатации и строительству систем водоснабжения и водоотведения.

2. Дальнейшее развитие систем водоснабжения и водоотведения.
	Водопроводно-канализационное хозяйство

1. Отсутствие резервных магистральных водоводов, значительный износ существующих распределительных сетей, скважин и водонапорных башен может привести к нарушению водоснабжения населённых пунктов района.

	Благоустройство
1. Дальнейшее строительство и развитие улично-дорожной сети.

2. Использование материалов местных карьеров.

3. Подготовка кадров.
	Благоустройство

1. 1.Экологические катастрофы.

	Теплоснабжение

1. Создание единой автоматизированной системы диспетчерского контроля и управления инженерным оборудованием котельных и ЦТП (в том числе организация централизованного учёта потребления тепловой энергии, технического состояния инженерных сетей).
	Теплоснабжение

1. Прекращение подачи электроэнергии, газа и воды на источники теплоснабжения.

2. Диверсии на источниках теплоснабжения и магистральных трубопроводах.

	Электроснабжение

Расширение энергетической инфраструктуры района за счёт средств федерального бюджета и инвестиций.

Дальнейшее реформирование ОАО «Липецкэнерго».

Создание межтерриториальной интеграции компаний, выделившихся из региональных АО-энерго.
	Электроснабжение

Недостаточная надёжность функционирования систем электроснабжения.

Возникновение аварийных ситуаций.

	Газоснабжение

1. Развитие системы газоснабжения как приоритетной в связи со значительным ростом цен на нефть.

2. Применение природного газа позволяет снизить техногенную нагрузку на природную среду.
	Газоснабжение

1. Возможности аварий на газопроводных сетях.


Выделяются стратегические цели и задачи:

ЦЕЛИ:

1. Надёжное и бесперебойное снабжение населения услугами тепло-, водо-, электро-, газоснабжения.

2. Снабжение населения услугами необходимого качества и количества.

3. Создание рынка и формирование конкурентных взаимоотношений во всех подотраслях ЖКХ.

4. Рационализация потребления ресурсов в отрасли.

5. Снижение затрат на предоставление услуг ЖКХ.

6. Охрана и улучшение состояния окружающей природной среды района.

7. Оперативный круглосуточный автоматизированный контроль за количеством и качеством поставляемых теплоэнергоресурсов.

ЗАДАЧИ:

1. Достаточное выделение денежных средств на повышение надёжности электроснабжения за счёт инвестиционной составляющей.

2. Оптимизация схем теплоснабжения объектов.

3. Увеличение загрузки существующих котельных или закрытие незагруженных котельных с переходом потребителей на другие источники теплоснабжения.

4. Решение вопроса водоснабжения качественной питьевой водой населения района.

5. Обеспечение централизованным водоотведением микрорайона по ул.Садовой.

6. Строительство новых промышленных предприятий в соответствии с природоохранным законодательством, с учётом новых технологий очистки сточных вод.

7. Установка приборов учёта теплоэнергоносителей.

4.7.
Стратегический (SWOT) анализ развития малого бизнеса Лев-Толстовского муниципального района

Таблица  4.7.1.

Сильные (S), слабые (W) стороны, возможности (О) и угрозы (Т)

	Сильные стороны (S)
	Слабые стороны (W)

	1. В целях создания благоприятных условий развития малого бизнеса действует целевая Программа государственной поддержки малого предпринимательства в Липецкой области на 2005-2008 годы.

2. Реализация районной целевой программы поддержки малого предпринимательства в Лев-Толстовском муниципальном районе на 2006-2008 годы.

3. В отделе экономики и имущественных отношений работает специалист, в обязанности которого входят обязанности по работе с малым бизнесом (разработчик и координатор программы).
	1. Неполный охват территории, особенно в небольших сельских поселениях, услугами малого предпринимательства (торговля, бытовое обслуживание, платные услуги и др.).

2. Дефицит свободных площадей для размещения объектов малого бизнеса.

3. Слабая защищённость прав предпринимателей при осуществлении государственного контроля и в процессе получения разрешительных документов, необходимых для ведения бизнеса.

4. Отсутствие квалифицированных кадров.

5. Ограничен доступ к кредитным, земельным и другим видам ресурсов.



	Возможности (О)
	Угрозы (Т)

	1. Привлечение малого бизнеса к совместной работе с крупными предприятиями в условиях особой экономической зоны регионального уровня агропромышленного типа, созданной на территории Лев-Толстовского муниципального района.

2. Привлечение малого бизнеса к расширению социальной инфраструктуры на территории района.
	1. Нестабильность законодательной базы, регулирующей сферу предпринимательской деятельности.

2. Злоупотребление доминирующим положением на рынке со стороны естественных монополий:

· рост цен на энергоносители;

· навязывание невыгодных условий договоров.

3. Появление на рынках крупных сетевых компаний.

4. Недобросовестная конкуренция.

5. Угрозы со стороны криминалитета.


Таблица  4.7.2

Выбор стратегий социально-экономического развития Лев-Толстовского муниципального района на базе анализа соотношений сильных и слабых сторон с возможностями и угрозами.

	«Сила» (S)
	«Слабость» (W)
	

	SО
	WО
	

	1. Привлечение предприятий малого бизнеса к совместной работе с крупными предприятиями.
	1. Недостаточная информированность предприятий малого бизнеса о потребностях крупных предприятий, способных создать устойчивый спрос на продукцию предприятий малого бизнеса.
	Возможности (О)

	SТ
	WТ
	

	1. Разработка проекта предприятия малого бизнеса способного работать в условиях вступления в ВТО.
	1. Сдерживание развития малого бизнеса из-за отсутствия квалифицированных кадров. 
	«Угрозы» (Т)


В результате выделяются стратегические цели и задачи:

ЦЕЛИ:

1.
Привлечение малого бизнеса к совместной работе с крупными предприятиями, в том числе в условиях особой экономической зоны регионального уровня агропромышленного типа.

ЗАДАЧИ:

1.
Создание системы подготовки кадров для малого бизнеса.

2.
Содействие преодолению территориальных диспропорций в размещении предприятий малого бизнеса.

4.8.
Стратегический (SWOT) анализ развития правоохранительной деятельности в Лев-Толстовском муниципальном районе 

Таблица  4.8.1.

Сильные (S), слабые (W) стороны, возможности (О) и угрозы (Т)

	Сильные стороны (S)
	Слабые стороны (W)

	1. Стабильное социально-экономическое положение района.

2. Отлаженное взаимодействие между органами исполнительной власти, местного самоуправления и правоохранительными структурами.

3. Наличие областных координационных  и районных программ противодействия терроризму, преступности, наркомании, правового всеобуча, защиты населения от чрезвычайных ситуаций.

4. Постоянное внимание органов власти района к вопросам укрепления законности и правопорядка, а также укреплению материально-технической базы правоохранительных органов, повышению уровня социальной защищенности их работников.

5. Централизованная подчинённость Главному управлению МЧС России по Липецкой области сил и средств государственной противопожарной службы, аварийно-спасательных служб городов и районов.


	1. Недостаточная профессиональная подготовка специалистов.

2. Отток квалифицированных кадров из органов милиции.

3. Снижение привлекательности службы в органах милиции.

4. Пробелы и недостатки в федеральном законодательстве в части защиты прав потерпевших, предоставления возможности общественным объединениям принимать участие в защите прав и интересов граждан.



	Возможности (О)
	Угрозы (Т)

	Способность экстренно реагировать на возникновение чрезвычайных ситуаций, в кратчайшее время сосредоточить в районе возникновения чрезвычайных ситуаций необходимое количество сил и средств.


	1. Угроза чрезвычайных ситуаций техногенного характера в связи с нахождением на территории области потенциально-опасных объектов.


В результате выделяются стратегические цели и задачи:

ЦЕЛИ:

1. Предупреждение и пресечение терроризма и экстремистских проявлений.

2. Укрепление законности и правопорядка на территории района, защита законных интересов и прав граждан.

3. Борьба с наркоманией и алкоголизацией населения.

4. Профилактика правонарушений и преступлений в среде несовершеннолетних.

5. Пресечение и предупреждение экономических и налоговых преступлений.

6. Обеспечение безопасности дорожного движения.

7. Снижение риска возникновения чрезвычайных ситуаций. Повышение уровня реагирования на возникновение чрезвычайных ситуаций.

ЗАДАЧИ:

1. Улучшение координации взаимодействия органов исполнительной власти  местного самоуправления с правоохранительными и контролирующими органами.

2. Принятие Программ, правовых актов администрации района по вопросам обеспечения законности и правопорядка и контроль за их исполнением.

3. Анализ правоохранительной деятельности, выработка предложений по укреплению законности, защите законных интересов и прав граждан.

4.9.
Стратегический (SWOT) анализ развития здравоохранения Лев-Толстовского муниципального района

Таблица  4.9.1

Сильные (S), слабые (W) стороны, возможности (О) и угрозы (Т)

	Сильные стороны (S)
	Слабые стороны (W)

	1. Наличие организации единого медицинского пространства района со структурированной системой управления, которая включает методическую, административную и финансовую составляющие. Наличие планов по повышению структурной эффективности и модернизации здравоохранения.

2. Доступность медицинской помощи любого уровня сложности, обусловленная малыми размерами района, компактным проживанием населения.

3. Развитая транспортная инфраструктура.

4. Реальная бесплатная медицинская помощь для населения района.

5. Реализация приоритетного национального проекта «Здоровье».
	1. Отсутствие частного сектора медицинских услуг в районе. Низкая доля платных услуг в учреждениях здравоохранения района.

2. Дефицит кадров первичного звена.

3. Недостаточность медицинских учреждений для лечения болезней, вызванных экологической ситуацией в области и в районе.

	Возможности (О)
	Угрозы (Т)

	1. Возможность на базе имеющихся ЛПУ развития и внедрения перспективных высокотехнологичных видов медицинской помощи.

2. Потенциальная возможность гибкого реагирования лечебной сети на изменения конъюнктуры на рынке медицинских услуг.
	1. Отток медицинских кадров в более привлекательные отрасли экономики.

2. Старение кадров.


Таблица  4.9.2

Выбор стратегий социально-экономического развития Лев-Толстовского муниципального района на базе анализа соотношений сильных и слабых сторон с возможностями и угрозами.

	«Сила» (S)
	«Слабость» (W)
	

	SО
	WО
	

	1. Проведение диспансеризации сельского населения позволяет наметить соответствующие планы оказания медицинских услуг.
	1. Дефицит кадров первичного звена может отрицательно сказаться на качестве медицинских услуг.
	Возможности (О)

	SТ
	WТ
	

	1. Распространение эффективных методов лечения.
	1. Отток наиболее квалифицированных медицинских кадров.
	«Угрозы» (Т)


В результате выделяются стратегические цели и задачи:

ЦЕЛИ:

1. Развитие высокотехнологичных перспективных видов медицинской помощи и их оперативная стандартизация.

ЗАДАЧИ:

1. Организация системной работы по привлечению медицинских кадров (обеспечение жильём врачей, целевые направления с выплатой стипендий за счёт районного бюджета студентам медицинских ВУЗов).

4.10.
Стратегический (SWOT) анализ демографического развития Лев-Толстовского муниципального района 

Таблица  4.10.1

Сильные (S), слабые (W) стороны, возможности (О) и угрозы (Т)

	Сильные стороны (S)
	Слабые стороны (W)

	1. Устойчивое, динамичное социально-экономическое развитие района, позволяющее обеспечить социальную поддержку на селения.

2. Наличие Концепции демографической политики Липецкой области до 2015 года, областной целевой программы «Население Липецкой области: стратегия народосбережения (2006-2010 годы)» и комплексной программы по социальной поддержке населения Лев-Толстовского района.
	1. Уменьшение численности населения.

2. Старение населения.

3. Высокий уровень смертности ,особенно среди мужчин в трудоспособном возрасте.

4. Низкий уровень рождаемости.

5. Отток трудоспособного населения в крупные города страны (г. Москва).

	Возможности (О)
	Угрозы (Т)

	1. Экономическое развитие района позволяет расширять и дифференцировать формы социальной поддержки населения для проведения «активной» демографической политики.

2. Концентрация форм социальной поддержки на вопросах повышения рождаемости и укрепления семьи.

3. Принятие реальных мер по улучшению демографической политики на региональном уровне.
	1. В условиях ожидаемого экономического роста сокращение численности трудоспособного населения вызовет дефицит рабочей силы.

2. Рост доли населения пенсионного возраста предопределит увеличение расходов на пенсионное, социальное и медицинское обслуживание.


Выбор стратегий социально-экономического развития Лев-Толстовского муниципального района на базе анализа соотношений сильных и слабых сторон с возможностями и угрозами.

Таблица  4.10.2

	«Сила» (S)
	«Слабость» (W)
	

	SО
	WО
	

	Сочетание средств материальной поддержки семей с детьми, оказавшихся в трудной жизненной ситуации, с развитием системы морального и материального поощрения благополучных семей за воспитание детей и укрепление семейных традиций.
	1. Проведение активной демографической политики не может резко повысить уровень рождаемости.

2. Отток трудоспособного населения в крупные города страны снижает эффективность демографической политики.


	Возможности

(О)

	SТ
	SТ
	

	Для смягчения негативных тенденций сокращения численности трудоспособного населения и роста доли пенсионного возраста необходимо закрепление наметившихся положительных тенденций в демографическом развитии района путём проведения активной демографической политики.
	1. Отток трудоспособного населения за пределы района может сократить возможности местного бюджета в части социальной поддержки – необходимо повышать привлекательность района для постоянного проживания трудоспособного населения.

2. При увеличении количества детей в семье отмечается ухудшение качества их  уровня  жизни – необходимо постоянно повышать уровень жизни семей с несколькими детьми.
	«Угрозы» (Т)


В результате выделяются стратегические цели и задачи:

ЦЕЛИ:

1. Стабилизация численности населения района.

2. Повышение средней ожидаемой продолжительности жизни.

3. Повышение миграционного процесса до величины, равной естественной убыли населения, при доминировании среди прибывающих желательного для района контингента мигрантов.

ЗАДАЧИ:

1. Переход от господствующих социальных норм малодетности к социальным нормам среднедетности (3-4ребёнка в семье), повышение престижа благополучной семьи и укрепление института семьи

2. Реальное повышение общественной значимости труда родителей по воспитанию детей.

3. Формирование гражданской, подлинно патриотической позиции в отношении необходимости повышения рождаемости.

4. Создание для семей условий жизнедеятельности, возможность воспитания в них нескольких детей.

5. Создание для женщин возможности выбора между работой дома и работой вне дома.

6. Повышение ценности семьи и брака, значимости семейных ценностей, традиций, формирование ориентации на вступление в брак и его регистрацию.

7. Создание условий для переселения в район граждан репродуктивного возраста из числа соотечественников, проживающих за рубежом.

4.11.
Стратегический (SWOT) анализ развития  культуры Лев-Толстовского муниципального района

Таблица  4.11.1

Сильные (S), слабые (W) стороны, возможности (О) и угрозы (Т)

	Сильные стороны (S)
	Слабые стороны (W)

	1. Разветвленная сеть учреждений искусства, клубных и библиотечных учреждений, позволяющих организовать досуг граждан и обеспечить свободный и широкий доступ населения к достижениям отечественной культуры и информации.

2. Наличие творческих коллективов.

3. Активная работа по информатизации отрасли. В районной центральной библиотеке работает общедоступный центр правовой информации населения, установлены комплексы для выхода в Интернет.

4. Приняты и действуют и действуют районные целевые программы «Развитие и сохранение культуры Лев-Толстовского муниципального района на 2007-2010 годы», «Развитие библиотечного дела в Лев-Толстовском муниципальном районе на 2005-2007 годы».

5. Выставочная деятельность представлена краеведческим музеем, филиалом музея Л.Н.Толстого, народной картинной галереей.

6. Проводятся традиционные фестивали, конкурсы, выставки.

7. Осуществляется поддержка творческих коллективов, талантливой молодёжи.


	1. Отставание материальной базы – требует расширения районный дом культуры.

2. Низкая заработная плата работников культуры.

3. Слабый кадровый потенциал, связанный в первую очередь с отсутствием в области высшего учебного заведения, осуществляющего подготовку специалистов для сферы культуры.

	Возможности (О)
	Угрозы (Т)

	1. Укрепить материальную базу отрасли.


	1. Разрушение памятников истории и культуры.




Таблица  4.11.2

Выбор стратегий социально-экономического развития Лев-Толстовского муниципального района на базе анализа соотношений сильных и слабых сторон с возможностями и угрозами.

	«Сила» (S)
	«Слабость» (W)
	

	SО
	WО
	

	1. Развитие сети учреждений культуры и искусства, творческих коллективов, позволяющих организовать досуг граждан и обеспечить широкий доступ населения к достижениям отечественной культуры и информации.

2. Разработка новых перспективных целевых программ по основным направлениям деятельности.

3. Поддержка творческой молодёжи, учащихся в виде стипендий и премий.
	1. Отставание материальной базы сельских учреждений культуры от современных стандартов.

2. Социальная незащищённость работников культуры в значительной мере осложняют работу по подбору полноценных кадров в отрасли культуры, особенно в сельской местности, что снижает уровень работы с населением, особенно с молодёжью.
	Возможности
(О)

	SТ
	WТ
	

	1. Поддержка творческой молодёжи, учащихся препятствует потере культурного потенциала района. 
	1. Принять соответствующие подзаконные акты к действующему Федеральному закону от 25.06.2002 г.№73 «Об объектах культурного наследия»  (о разграничении собственности на памятники на федеральную, региональную и муниципальную, о государственной историко-культурной экспертизе и т. д.) для более рационального использования памятников истории и культуры
	Угрозы (T)


В результате выделяются стратегические цели и задачи:

ЦЕЛИ:

1. Укрепление материально-технической базы культуры.

2. Использование историко-культурного наследия района для развития туристско-рекреационного вида деятельности.

ЗАДАЧИ:

1. Завершение к 2010 году работы по информатизации отрасли.

2. Разработка мер по усилению социальной защищённости работников культуры и искусства.

3. Разработка мер по повышению квалификации кадрового потенциала.

4. Развитие туристско-рекреационного вида деятельности.

4.12.
Стратегический (SWOT) анализ развития образования Лев-Толстовского муниципального района

Таблица  4.12.1

Сильные (S), слабые (W) стороны, возможности (О) и угрозы (Т)

	Сильные стороны (S)
	Слабые стороны (W)

	1. Доступность образовательных услуг (развитая сеть образовательных учреждений).

2. Обеспеченность учебниками (около 70% учащихся обеспечены бесплатными учебниками).

3. Обеспеченность кадрами и их достаточно высокий профессиональный уровень.

4. Создана система социальной поддержки учащихся (питание, отдых, поддержка детей сирот и т.д.)

5. Успешная реализация образовательных стандартов во всех типах образовательных учреждений.

6. Реализация приоритетного национального проекта «Образование».


	1. Старение педагогических кадров.

2. Слабое развитие общественно-государственных форм управления образованием.

3. Слабая инвестиционная привлекательность сферы образования.

4. Несоответствие количества и квалификации выпускаемых специалистов потребностям экономики района.



	Возможности (О)
	Угрозы (Т)

	1. Повышение эффективности использования существующей материально-технической базы и её развитие.

2. Совершенствование оплаты труда в соответствии с его качеством.

3. Дальнейшая оптимизация сети образовательных учреждений.

4. Привлечение внебюджетных средств в образовательную сферу (к примеру, приведение в соответствие родительской платы за услуги в ДОУ).

5. Совершенствование аттестационных процедур.
	1. Снижение количества учащихся во всех типах образовательных учреждений.

2. Увеличение сети малочисленных образовательных учреждений со снижением качества образования.

3. Снижение привлекательности педагогических специальностей на рынке труда.

4. Невостребованность подготовленных специалистов на рынке труда из-за несовершенства государственного заказа на подготовку кадров в сфере профессионального образования.


Таблица  4.12.2

Выбор стратегий социально-экономического развития Лев-Толстовского муниципального района на базе анализа соотношений сильных и слабых сторон с возможностями и угрозами.

	«Сила» (S)
	«Слабость» (W)
	

	SО
	WО
	

	1. Существующая материально-техническая база позволит повысить качество образовательных услуг.

2. Существующий кадровых потенциал способствует созданию рынка педагогического труда.
	1. Слабое развитие общественно-государственных форм управления образованием, слабая инвестиционная привлекательность сферы образования, понижает привлекательность учреждений образования для инвесторов.
	Возможности

	SТ
	WТ
	

	1. Предотвращение увеличения сети малочисленных образовательных учреждений организацией доставки школьников.

2. Успешная реализация образовательных стандартов может предотвратить разрушение единого образовательного процесса и обеспечить преемственность образовательных программ.
	1. Снижение объёмов государственной поддержки системы образования приведёт к снижению качества образования.

2. Старение педагогических кадров в связи с непривлекательностью профессии учителя (низкая з\плата) будет сдерживать внедрение новых образовательных программ.
	Угрозы (Т)


В результате выделяются стратегические цели и задачи:

ЦЕЛИ:

1. Создание оптимальных условий для обеспечения доступного, качественного и конкурентоспособного образования для всех слоёв населения района вне зависимости от места жительства и доходов.

ЗАДАЧИ:

1. Удовлетворение разнообразных образовательных потребностей детей и молодёжи в рамках дошкольного, школьного, дополнительного и профессионального образования.

2. Укрепление материально-технической базы и ресурсного обеспечения системы образования.

3. Сохранение и укрепление здоровья обучающихся на основе совершенствования спортивно-оздоровительных комплексов учреждений образования.

4. Повышение эффективности педагогической, экономической и управленческой деятельности в системе образования.

5. Совершенствование системы кадрового обеспечения отрасли.

6. Укрепление взаимодействия между результатами деятельности учреждений профессионального образования и потребностями рынка труда.
4.13.
Стратегический (SWOT) анализ развития физической культуры и спорта Лев-Толстовского муниципального района

Таблица  4.13.1

Сильные (S), слабые (W) стороны, возможности (О) и угрозы (Т)

	Сильные стороны (S)
	Слабые стороны (W)

	1. Разработана и реализуется районная целевая программа «Развитие физической культуры, спорта и туризма в Лев-Толстовском районе на 2005-2008 годы».

2. Построена спортивная площадка, введён в эксплуатацию бассейн после реконструкции.

3. Высокий профессиональный уровень тренерско-преподавательского состава.

4. Увеличение количества проводимых спортивных мероприятий.

5. Увеличение на 10% количества населения, занимающегося спортом.
	1. Отсутствие системы подготовки тренерско-преподавательского состава.



	Возможности (О)
	Угрозы (Т)

	1. Строительство спортивных площадок с синтетическим покрытием, спортивных залов.
	1. Потеря квалифицированных работников учреждений физической культуры в связи с непривлекательностью работы в физкультурных учреждениях (низкая з\плата).


Таблица  4.13.2

Выбор стратегий социально-экономического развития Лев-Толстовского муниципального района на базе анализа соотношений сильных и слабых сторон с возможностями и угрозами.

	«Сила» (S)
	«Слабость» (W)
	

	SО
	WО
	

	1. Повышение интереса к занятиям физической культурой и спортом путём увеличения количества проводимых спортивных мероприятий.
	1. Уменьшение тренерско-преподавательского состава за счёт непривлекательности работы в физкультурных учреждениях понижает число спортсменов. 
	Возможности (О)

	SТ
	WТ
	

	1. Сохранение и укрепление здоровья населения на основе совершенствования спортивно-оздоровительных комплексов.
	1. Низкооплачиваемая работа в физкультурных учреждениях приведёт к потере высококвалифицированного преподавательского состава.
	«Угрозы» (Т)


В результате выделяются стратегические цели и задачи:

ЦЕЛИ:

1. .Создание оптимальных условий для обеспечения доступной, качественной физической подготовки для всех слоёв населения района.

ЗАДАЧИ:

1. Укрепление материально-технической базы и ресурсного обеспечения.

2. Сохранение и укрепление здоровья обучающихся на основе совершенствования спортивно-оздоровительных комплексов учреждений образования.

3. Совершенствование системы кадрового обеспечения отрасли.

4.14.
Стратегический (SWOT) анализ развития трудовых ресурсов Лев-Толстовского муниципального района

Таблица  4.14.1

Сильные (S), слабые (W) стороны, возможности (О) и угрозы (Т)

	Сильные стороны (S)
	Слабые стороны (W)

	1. Разработаны и реализуются районные целевые программы «Программа занятости населения Лев-Толстовского района на 2006-2008 годы», «Программа развития кадрового потенциала на 2007-2010 годы».

2. Организована подготовка кадров по массовым профессиям и специальностям востребованным предприятиями района.
	1. Отток кадров в регионы с более высоким уровнем заработной платы (г. Москва).

2. Уровень учебно-материальной базы профессионального училища не соответствует требованиям производств, внедряющих новые технологии.

3. Отсутствие кадров рабочих профессий.

	Возможности (О)
	Угрозы (Т)

	1. Наличие резервов трудовых ресурсов для развития производства.

2. Возможность привлечения предприятиями трудовых ресурсов из других населённых пунктов за счёт развитого транспортного сообщения и небольших расстояний между населёнными пунктами.

3. Наличие резерва наращивания объёмов подготовки кадров без значительных финансовых затрат на базе существующего ПУ-15.

4. Принятие Государственной программы по оказанию содействия добровольному переселению в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом.
	1. Невостребованность части избыточно подготовленных специалистов на рынке труда Лев-Толстовского района.

2. В связи с созданием особой экономической зоной регионального уровня агропромышленного типа дефицит кадров усугубится.


Таблица  4.14.2

Выбор стратегий социально-экономического развития Лев-Толстовского муниципального района на базе анализа соотношений сильных и слабых сторон с возможностями и угрозами.

	«Сила» (S)
	«Слабость» (W)
	

	SО
	WО
	

	1. Существующий кадровый потенциал и развитое транспортное сообщение позволяет решать кадровые проблемы предприятий в короткие сроки.
	1. «Утечка» квалифицированных кадров в регионы с большей заработной платой не позволяет в короткие сроки решить кадровые проблемы предприятий района.
	Возможности (О)

	SТ
	WТ
	

	1. Совершенствование системы переподготовки востребованных специалистов для предприятий района.
	1. Отток квалифицированных преподавателей не позволит готовить специалистов, конкурентоспособных на рынке труда.

2. Создание особой эконо-мической зоны регионального уровня агропромышленного типа усугубит дефицит высоко-квалифицированных кадров.
	«Угрозы» (Т)


В результате выделяются стратегические цели и задачи:

ЦЕЛИ:

1. Полное использование резервов трудовых ресурсов для развития производства.

2. Более эффективное использование резерва наращивания объёма подготовки кадров, востребованных на рынке труда.

ЗАДАЧИ:

1. Разработка комплекса мероприятий по сокращению оттока квалифицированных кадров.

2. Участие в реализации Программы по оказанию содействия добровольному переселению соотечественников, проживающих за рубежом.

4.15.
Таблица стратегического (SWOT) анализа транспортной инфраструктуры Лев-Толстовского муниципального района

Таблица  4.15.1

Сильные (S), слабые (W) стороны, возможности (О) и угрозы (Т)

	Сильные стороны (S)
	Слабые  стороны (W)

	1. Развитая транспортная инфраструктура, которая включает в себя автомобильные и железные дороги, дополняющие друг друга и взаимодействующие в перевозке грузов и пассажиров.

2. Связь районного центра с областным центром, со всеми населёнными пунктами района, с трассами федерального значения Москва – Волгоград. Общая протяжённость дорог с твёрдым покрытием около 200 км.

3. Высокая доступность социально-значимых и иных транспортных услуг для широких слоёв населения района позволяет свободно и беспрепятственно перемещаться, повышая мобильность населения, что положительно влияет на социальную активность, трудовой и творческий потенциал жителей, свободу предпринимательской деятельности.

4. Развитая инфраструктура железнодорожного транспорта. 

5. Проведение работ по обустройству существующих остановочных пунктов.

6. Развиты сети местных автомобильных дорог для обеспечения связи населённых пунктов с дорожной сетью общего пользования и решения социальных проблем сельского населения.
	1. Изношены основные фонды. Средний возраст пассажирских автотранспортных средств остаётся значительным и превышает 10 лет.

2. Аренда гаражей увеличивает затраты автотранспортного предприятия.

3. Ухудшение экологической обстановки вследствие увеличения автотранспортных потоков.

	Возможности (О)
	Угрозы (Т)

	1. Работа по оптимизации маршрутной сети, нормированию скоростей.

2. Укрепление производственной базы пассажирского парка с целью его поддержания в технически исправном состоянии.

3. Совершенствование системы организации и регулирования дорожного движения.
	1. Увеличение риска экологической опасности и снижение уровня безопасности движения.

2. Рост цен на топливо.

3. Несвоевременная замена изношенных транспортных средств.

4. Создание и развитие ОЭЗ РУ АПТ повлечёт увеличение грузо- и пассажиропотоков на всех видах транспорта.


Таблица  4.15.2

Выбор стратегий социально-экономического развития Лев-Толстовского муниципального района на базе анализа соотношений сильных и слабых сторон с возможностями и угрозами.

	«Сила» (S)
	«Слабость» (W)
	

	SО
	WО
	

	1. Повышение доступности транспортных услуг с целью способствования дальнейшему расширению экономической и социальной активности малообеспеченных слоёв населения и проживающих в удалённых населённых пунктах.
	1. Рост грузоперевозок и пассажиропотоков вследствие развития ОЭЗ РУ АПТ вызовет дополнительную нагрузку на автодороги, повлечёт снижение их пропускной способности.
	Возможности (О)

	SТ
	WТ
	

	1. Совершенствование системы подготовки востребованных специалистов для предприятий района.
	1. Отсутствие федерального законодательства в сфере транспорта и в первую очередь по междугородним и межсубъектным перевозкам.
	«Угрозы» (Т)


В результате выделяются стратегические цели и задачи:

ЦЕЛИ:

1. Создание условий для повышения мобильности и перевозки возрастающих грузопотоков.

2. Повышение уровня безопасности и устойчивости транспортной системы района.

ЗАДАЧИ:

1. Обеспечение доступности транспортных услуг для населения.

2. Обновление подвижного состава пассажирского парка.

3. Обеспечение стандартов безопасности на транспорте.

4. Для создания ОЭЗ РУ АПТ необходимо осуществить строительство автомобильных дорог за счёт средств областного бюджета.

4.16.
Таблица стратегического (SWOT) анализа развития отрасли связи Лев-Толстовского муниципального района

Таблица  4.16.1

Сильные (S), слабые (W) стороны, возможности (О) и угрозы (Т)

	Сильные стороны (S)
	Слабые  стороны (W)

	1. Высокая степень развития инфраструктуры связи.
	1. Наличие на территории района сельских населённых пунктов, не обеспеченных проводной телефонной связью.



	Возможности (О)
	Угрозы (Т)

	1. Внедрение и использование оператором ОАО «ЦентрТелеком» беспроводных технологий высокоскоростного Интернета и передачи данных на всей территории района обеспечит предоставление современных услуг в любой точке района.
	1. Дальнейшее развитие современных телекоммуникационных услуг, не попадающих под государственное тарифное регулирование.


Таблица  4.16.2

Выбор стратегий социально-экономического развития Лев-Толстовского муниципального района на базе анализа соотношений сильных и слабых сторон с возможностями и угрозами.

	«Сила» (S)
	«Слабость» (W)
	

	SО
	WО
	

	1. Высокая степень развития инфраструктуры связи района позволит с меньшими финансовыми и временными затратами внедрять современные телекоммуникационные услуги.

2. Высокий уровень конкуренции в отрасли связи стимулирует операторов связи к ускорению внедрения современных технологий, предоставлению широкого спектра современных услуг связи и повышению качества уже предоставляемых услуг.
	1. Высокая монополизация рынка услуг связи препятствует расширению охвата населения современными видами связи.
	Возможности (О)

	SТ
	WТ
	

	1. Увеличение степени развития инфраструктуры связи в районе.

2. Поддержание высокого уровня конкуренции.

3. Повышение надёжности и качества предоставляемых услуг связи.

4. Сохранение высоких темпов развития новых услуг и внедрения современных телекоммуникационных технологий.
	1. Дальнейшее развитие современных телекоммуникационных услуг, не попадающих под государственное тарифное регулирование.
	«Угрозы» (Т)


В результате выделяются стратегические цели и задачи:

ЦЕЛИ:

1. Увеличение степени развития инфраструктуры связи в районе. Обеспечение предприятий всех форм собственности широким спектром современных телекоммуникационных услуг связи с высоким качеством, позволяющих совершенствовать бизнес-процессы предприятий.

2. Поддержание высокого уровня конкуренции.

3. Сохранение высоких темпов развития новых услуг и внедрения современных телекоммуникационных технологий.

ЗАДАЧИ:

1. Дальнейшее расширение волоконно-оптической сети с охватом сельских населённых пунктов.

2. Расширение мультисервисной сети для организации возможности предоставления услуг в сельской местности.

4.17.
Таблица стратегического (SWOT) анализа социальной защиты населения Лев-Толстовского муниципального района

Таблица  4.17.1

Сильные (S), слабые (W) стороны, возможности (О) и угрозы (Т)

	Сильные стороны (S)
	Слабые  стороны (W)

	1. Снижение численности населения находящегося за чертой бедности.

2. Бесплатная газификация домовладений малоимущих граждан и многодетных семей за счёт средств областного и районного бюджетов.

3. Субсидирование процентной ставки по банковским кредитам льготным категориям граждан на приобретение товаров, работ и услуг.

4. Внедрение инновационных форм социального обслуживания граждан на дому:

· «столовые на дому»;

· социальные огороды;

· «санатории» на дому;

· социальные аптеки, прачечные.

5. Функционирование различных видов стационарных учреждений по обслуживанию населения: престарелых, инвалидов, женщин и детей.
	1. Отсутствие финансирования по федеральным целевым программам «Дети-инвалиды», «Профилактика безнадзорности несовершеннолетних»

2. Недостаточное финансирование отдельных мер социальной поддержки инвалидов по ФЗ «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации» (обеспечение инвалидов автотранспортом). 

	Возможности (О)
	Угрозы (Т)

	1. Увеличение средств из областного и районного бюджета.

2. Привлечение к решению социальных проблем спонсоров, малый бизнес, общественные и церковные организации.

3. использовать в обслуживании нуждающихся граждан школьников.

4. Развитие платных услуг населению.
	1. Сокращение финансирования из средств федерального и областного бюджетов.


Таблица  4.17.2

Выбор стратегий социально-экономического развития Лев-Толстовского муниципального района на базе анализа соотношений сильных и слабых сторон с возможностями и угрозами.

	«Сила» (S)
	«Слабость» (W)
	

	SО
	WО
	

	1. Снижение численности населения, находящегося за чертой бедности, будет способствовать развитию платных социальных услуг.


	1. Необходимость компенсировать отсутствие финансирования по федеральным целевым программам «Дети-инвалиды», «Профилактика безнадзорности несовершеннолетних» разработкой аналогичных областных программ.


	Возможности (О)

	SТ
	WТ
	

	1. Функционирование различных видов стационарных учреждений по обслуживанию населения: престарелых, инвалидов, женщин и детей способствует обеспечению социальной защиты наиболее уязвимых слоёв населения.
	1. Недостаток средств областного бюджета повлечёт за собой риск невыполнения органами власти социальных обязательств перед незащищёнными слоями населения.
	«Угрозы» (Т)


В результате выделяются стратегические цели и задачи:

ЦЕЛИ:

1. Уменьшение количества бедных.

2. Ликвидация безнадзорности среди детей и подростков.

3. Совершенствование системы социального обслуживания.

ЗАДАЧИ:

1. Дальнейшее снижение численности населения, находящегося за чертой бедности.

2. Социальная поддержка семьи: увеличение размера ежемесячного пособия на детей, на рождение ребёнка, многодетным семьям и молодой семье.

3. Продолжение работы по предоставлению мер социальной поддержки и мер социального обслуживания населения.

4. Внедрение новых форм обслуживания пожилых людей и инвалидов.

4.18.
Таблица стратегического (SWOT) анализа окружающей среды Лев-Толстовского муниципального района

Таблица  4.18.1

Сильные (S), слабые (W) стороны, возможности (О) и угрозы (Т)

	Сильные стороны (S)
	Слабые  стороны (W)

	1. Наличие областных и муниципальных долгосрочных программ, а также программ природопользователей в области охраны окружающей среды.

2. Несейсмоопасная зона.

3. Наличие чернозёмов.

4. Обеспеченность питьевой водой из подземных источников.

5. Наличие общераспространённых полезных ископаемых (песок для строительной и стекольной промышленности).

6. Наличие особо охраняемых природных территорий.
	1. Высокий уровень негативного влияния на окружающую среду (выбросы, сбросы вредных веществ, отходы производства и потребления, загрязнение подземных  и поверхностных вод).

2. Низкий процент лесистости.

3. Не освоены пески для стекольной промышленности.

4. Неполная обеспеченность населённых пунктов очистными сооружениями, полигонами ТБО.

5. Эрозия почвы.

	Возможности (О)
	Угрозы (Т)

	1. Создание предприятия по добыче песка для стекольной промышленности.

2. Увеличение инвестиций в охрану окружающей среды (бюджетные средства и собственные средства предприятий)

3. Снижение воздействия на экологическую среду сельскохозяйственного производства.

4. Предотвращение нитратного загрязнения питьевой воды.

5. Рациональное использование природных ресурсов.
	1. Увеличение уровня воздействия на окружающую среду при вводе новых промышленных и сельскохозяйственных предприятий.

2. Развитие эрозионных процессов почв.

3. Отсутствие компенсации кислорода в атмосферу.

4. Заиливание водоёмов.

5. Потеря площадей земель сельскохозяйственного назначения и снижение плодородия почв.


Таблица  4.18.2

Выбор стратегий социально-экономического развития Лев-Толстовского муниципального района на базе анализа соотношений сильных и слабых сторон с возможностями и угрозами.

	«Сила» (S)
	«Слабость» (W)
	

	SО
	WО
	

	1. Возможность круглогодичного ведения строительства, освоения полезных ископаемых.

2. Интенсификация сельскохозяйственного производства в связи с созданием на территории района ОЭЗ РУ АПТ.

3. Возможность развития строительной индустрии с использованием местного сырья и привлечения инвестиций.

4. Улучшение качества жизни населения.
	1. Отсутствие промышленной заготовки древесины.

2. Снижение возможностей размещения производственной деятельности.

3. Решение проблемы эрозии почв.
	Возможности (О)

	SТ
	WТ
	

	1. Своевременное выполнение программных мероприятий по снижению негативного влияния на окружающую среду.

2. Резервы плодородия почв компенсируют угрозу эрозии почв.

3. Наличие особо охраняемых природных территорий предотвращает использование этих территорий в промышленных целях.
	1. Увеличение уровня воздействия на окружающую среду при вводе новых промышленных и сельскохозяйственных предприятий.

2. Развитие эрозионных процессов почв.


	«Угрозы» (Т)


В результате выделяются стратегические цели и задачи:

ЦЕЛИ:

1. Уменьшение негативного воздействия на окружающую среду.

2. Оптимизация объёма водопотребления.

3. Рациональное использование природных ресурсов.

4. Использование вторичных ресурсов, обезвреживание и утилизация отходов производства и потребления.

ЗАДАЧИ:

1. Экологически безопасное размещение производительных сил.

2. Совершенствование систем очистки.

3. Внедрение новых ресурсосберегающих, природоохранных технологий.

4. Строительство завода по производству стекла.

5. Увеличение капитальных вложений.

6. Повышение экологической культуры населения.
4.19.
Таблица стратегического (SWOT) анализа доли граждан использующих механизм получения муниципальных услуг в электронном виде
Таблица  4.19.1
Сильные (S), слабые (W) стороны, возможности (О) и угрозы (Т)

	Сильные стороны (S)
	Слабые  стороны (W)

	1. В Лев – Толстовском районе функционирует  7 пунктов регистрации граждан  на портале государственных и муниципальных услуг. Все центры открыты на базе государственных и муниципальных учреждений  предоставление услуг:

· Миграционный пункт Лев – Толстовского ОП М ОМВД России «Данковский»

· УПФР в Лев – Толстовском районе Липецкой области

· ОКУ «Лев – Толстовский районный ЦЗН»
· Лев – Толстовский отдел ОБУ УМФЦ Липецкой области 

· Администрация Лев – Толстовского муниципального района

· Отдел ЗАГС

2. Расширение количества предоставления государственных и муниципальных услуг в электронном виде.

3. Повышение информационной открытости о предоставлении государственных,  муниципальных услуг и центрах регистрации ЕСИА по средствам размещения информации в СМИ, на сайте администрации района, муниципальных учреждений, путем размещения информации на информационных досках муниципальных учреждений.
4. Сокращение количества административных процедур при предоставлении услуг.

5.  Сокращение бюрократической составляющей при предоставлении услуг.
	1. Низкий уровень организации межведомственного взаимодействия органов местного самоуправления, государственных, федеральных и иных органов власти при предоставлении услуг.
2. недостаточное количество услуг, предоставление которых организованно в электронном виде.

3. Низкий уровень удовлетворенности населения качеством предоставления услуг.

4. Низкая информированность населения возможности получения услуг в электронном виде.

5. Компьютерная неграмотность населения Лев – Толстовского района.

	Возможности (О)
	Угрозы (Т)

	1. Повышения уровня регистрации граждан Лев – Толстовского района в ЕСИА.

2. Повышение уровня информированности о предоставлении государственных и муниципальных услуг.

3. Оптимизация государственных процедур, сокращение сроков предоставления услуг.

4. Повышение Уровня удовлетворенности населения качеством предоставления услуг.

5. Организация системы межведомственного взаимодействия органов власти при предоставлении услуг и исполнении функций.

6. Организация эффективной системы мониторинга качества предоставления государственных и муниципальных услуг.
	1. Сохранение низкого уровня спроса на электронные услуги, ориентированные на массового потребителя с использованием информационных(электронных) ресурсов, обеспечивающих высокий уровень качества, доступности и оперативности предоставления государственных услуг.


Таблица  4.19.2
Выбор стратегий социально-экономического развития Лев-Толстовского муниципального района на базе анализа соотношений сильных и слабых сторон с возможностями и угрозами.

	«Сила» (S)
	«Слабость» (W)
	«Возможности»

	SО
	WО
	(О)

	1. Увеличение количества предоставления государственных и муниципальных услуг в электронном виде.
2. Увеличение доли граждан получающих услуги в электронном виде посредством проведения встреч с жителями района и разъяснения экономическую выгоду и сокращение времени.
	1. Низкая компьютерная грамотность населения района.
	

	SТ
	WТ
	«Угрозы» (Т)

	
	
	


В результате выделяются стратегические цели и задачи:

ЦЕЛИ:

1. Организация системы качественного и доступного предоставления государственных и муниципальных услуг в электронном виде.
ЗАДАЧИ:

1. Оптимизация стандартов предоставления государственных и муниципальных услуг (упрощение административных процедур);
2. Предоставление населению государственных и муниципальных услуг в электронном виде;

3. Оптимизация структуры и повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления за счет автоматизации административных процедур и организации дистанционного взаимодействия с заявителями.

МЕХАНИЗМЫ РЕАЛИЗАЦИИ ЗАДАЧ:
1. Реализация ФЗ от 27 июля 2010 г. № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг»;

2. Реализация указа  Президента РФ от 7 мая 2012 г. № 601 «Об основных направлениях совершенствования системы государственного управления»;
3. Перевод приоритетных муниципальных услуг в электронную форму в соответствии с Планом мероприятий по реализации Концепции развития механизмов предоставления государственных и муниципальных услуг в электронном виде, утвержденной распоряжением Правительства РФ от 25 декабря 2013 г. № 2516-р «Об утверждении Концепции развития механизмов предоставления государственных и муниципальных услуг в электронном виде».

5.  Стратегическое видение и миссия Лев – Толстовского муниципального района

Анализ сильных и слабых сторон по отраслям, приведённый в главе 3, позволяет сформулировать следующий итоговый стратегический анализ для развития района в целом.

5.1.  Стратегический (SWOT) анализ для района в целом

Экономика

Таблица  5.1.1.

	Сильные стороны (S)
	Слабые стороны (W)

	Наличие природных ресурсов:

известняк, пески, в т.ч. стекольные. Трудовые ресурсы – 10,1 тыс. чет., в т. ч. занято в экономике – 6,7 тыс. чел.- 66%.

Развито сельское хозяйство, создана особая экономическая зона регионального уровня агропромышленного типа «Астапово».

Земельный фонд 96820 га, в том числе 85% чернозёмы.

Гласность, прозрачность и обеспечение конкуренции в размещении заказов для муниципальных нужд района.

Наличие необходимых условий для выравнивания развития территорий района.
	Моноотрслевая структура экономики, дотационный бюджет, производство продукции с низкой добавочной стоимостью.

Старение кадров, отсутствие системы подготовки кадров, отвечающих потребностям экономики.

Недостаточный уровень инвестиционных преобразований.

	Возможности (О)
	Угрозы (Т)

	Вовлечение в производственную деятельность формально не занятых в экономике района трудовых ресурсов.

Вовлечение в севооборот неиспользуемых сельхозугодий.

Развитие малого бизнеса.

Развитие туризма.
	Критическая демографическая ситуация, грозящая дефицитом трудовых ресурсов. Дефицит финансовых ресурсов.


Таблица  5.1.2

Выбор стратегий

социально-экономического развития экономики Лев-Толстовского 

муниципального района

	«Сила»
	«Слабость»
	

	SО
	WО
	

	Наличие животноводческих комплексов и сложившаяся практика привлечения инвестиций позволяют развивать животноводство и переработку животноводческой продукции.

Наличие неиспользуемых сельхозугодий позволяет привлекать инвестиции для вовлечения их в севооборот и развития переработки на собственной сырьевой базе.
	Концентрация промышленности в районном центре препятствует вовлечению в производственную деятельность формально не занятых в экономике района трудовых ресурсов.
	Возможности (О)

	SТ
	WТ
	

	Необходимо увеличить объёмы производства в промышленности и сельском хозяйстве.

Сложившаяся практика привлечения инвестиций, прочные контакты с инвесторами позволяют повысить конкурентоспособность предприятий района.
	Старение кадров и предстоящий дефицит трудовых ресурсов в долгосрочной перспективе могут осложнить развитие экономики района – необходимо развивать программы подготовки кадров, рационального использования имеющихся трудовых ресурсов и привлекать квалифицированные кадры из других регионов, в том числе из ближнего зарубежья.
	«Угрозы» (Т)


Социальная сфера

Таблица  5.1.3

Сильные (S), слабые (W) стороны, возможности (О) и угрозы (Т)

	Сильные стороны (S)
	Слабые стороны (W)

	Высокая бюджетная обеспеченность социальной сферы.

Наличие развитой социальной инфраструктуры.

Наличие общественного согласия в районе.

Высокая транспортная доступность.
	Сложная демографическая ситуация, естественная убыль населения и увеличение доли населения пенсионного возраста с резким ростом социальной нагрузки на общество.

Низкий миграционный приток населения.

Снижение трудового потенциала, недостаток квалифицированных кадров.

	Возможности (О)
	Угрозы (Т)

	Развитие рынка платных социальных услуг.

Повышение престижа работников социальной сферы.

Развитие механизма предоставления жилья, в том числе ипотечного кредитования.
	Дальнейшее ухудшение демографической ситуации, старение населения с резким ростом социальной нагрузки.

Возрастающая дифференциация доходов населения, провоцирующая социальную напряжённость.


Таблица  5.1.4

Выбор стратегий социально-экономического развития социальной сферы Лев-Толстовского муниципального района на базе анализа соотношений сильных и слабых сторон с возможностями  и угрозами

	«Сила» (S)
	«Слабость» (W)
	

	SО
	WО
	

	Высокая бюджетная обеспеченность социальной сферы позволит области самостоятельно поднять престиж социальных работников, в том числе и району.
	Резкий рост социальной нагрузки вследствие ухудшения демографической ситуации и старения населения препятствует эффективному развитию социальных услуг.

Высокая зависимость сферы социальных услуг от бюджетного финансирования может вызвать резкое снижение их объёмов при падении доходов бюджета области.
	Возможности (О)

	SТ
	WТ
	«Угрозы» (Т)

	Наличие резервов в социальной инфраструктуре, позволяющих увеличить объёмы социальной и медицинской помощи при ухудшении экологической ситуации.
	Реализация принятых программ по улучшению демографической и экологической ситуации, и дальнейшее стимулирование роста доходов населения.
	


5.2.  Анализ итоговой SWОТ – таблицы

Экономика

Сильные стороны (S)

1.
Наличие природных ресурсов: песков, пригодных для развития производства стекла, известняка.

2.
Трудовые ресурсы

Трудовые ресурсы района составляют 10170 человек или 66% от населения в целом. Основная часть трудовых ресурсов района – трудоспособное население в трудоспособном возрасте – 90,7%, доля работающих лиц старших возрастов составляет – 6,6%.

Из общей численности трудовых ресурсов 6730 человека (66%) занято в экономике района, 940 человек (9%) – лица в трудоспособном возрасте, обучающиеся в образовательных учреждениях общего и профессионального образования с отрывом от производства, не занято в экономике и не учится 1379 человек (13,2%).

3.
Наличие условий для дальнейшего развития промышленного комплекса.

Результаты промышленной деятельности за последние годы свидетельствуют об устойчивой тенденции роста производства, существенное влияние на которую оказывают процессы технического перевооружения, развития сырьевой базы, а также развитие производства сэндвич – панелей.

4.
Наличие чернозёмов (плодородных почв) и условий развития растениеводства и животноводства.

Земельный фонд составляет 96820 га. Преобладающие типы почв – чернозёмы, занимают свыше 85% всей территории. Благоприятные климатические условия, наличие плодородных почв способствуют развитию сельскохозяйственного производства. Площадь сельскохозяйственных угодий составляет 78 тыс. га, из них пашни – 84%.

В 2006 году в районе собран рекордный урожай зерна – 93 тыс. тонн, средняя урожайность составила 34,7 ц/га, что выше среднеобластного показателя.

Район является одним из лидеров по производству мяса свиней, в 2006 году произведено 6 тыс. тонн свинины. Строительство свинокомплекса позволит в 2009 году производить свинины 50 тыс. тонн.

5.
Сложившаяся практика привлечения инвестиций, прочные контакты с корпоративными инвесторами.

С 2006 года в районе функционирует крупнейший холдинг по производству мяса ОАО «Группа «Черкизово»», завод по производству сэндвич-панелей ООО «Стимет».

Создание на территории района особой экономической зоны регионального уровня агропромышленного типа позволит привлечь в район новых инвесторов.

6.
Гласность, прозрачность и обеспечение конкуренции в размещении заказов для муниципальных нужд района.

В 2006 году 62% районного заказа размещено на конкурсной основе.

С 1 января 2006 года муниципальный заказ размещается с использованием средств автоматизированной системы «Госзакупки» Липецкой области.

Вся информация о размещении заказов размещается на официальном сайте госзакупок Липецкой области, что обеспечивает максимальную открытость информации для всех заинтересованных лиц.

7.
Наличие необходимых условий для выравнивания территориальной асимметрии развития поселений района.

За последние годы значительно повысился уровень жилищно-бытовых условий жизни населения. Практически все населённые пункты района охвачены медицинским, торговым и транспортным обслуживанием. Вырос уровень благоустройства: 90% населённых пунктов газифицированы, 72%  имеют централизованное водоснабжение.

Увеличились темпы жилищного строительства. В 2006 году введено в эксплуатацию 3508 кв. м жилья с ростом к 2005 году 62%.

Выравнивание социально-экономического развития территорий возможно путём их потенциальных возможностей.

С созданием особой экономической зоны на территории района район развивается в комплексе. 

Слабые стороны (W) 
1.
Моноструктурная экономика.

Основой развития экономики района является сельское хозяйство.

2.
Инновационно активными являются 17% промышленных предприятий.

Физический и моральный износ основных фондов составляет более 50%.

3.
Старение кадров, снижение престижа рабочих профессий, низкая заработная плата, несбалансированность системы подготовки кадров.

Несмотря на то, что имеется значительный резерв незанятого населения, существует нехватка квалифицированной рабочей силы. В настоящее время в производственной сфере ощущается недостаток рабочих по следующим профессиям: механизаторы, животноводы, повара, электрики, сварщики, продавцы, строительные специальности.

Спросом на рынке труда пользуются также квалифицированные специалисты: зоотехники, ветврачи, агрономы, бухгалтера, врачи, программисты.

4.
Бюджет района является дотационным.

Доля средств, поступающих в порядке межбюджетного регулирования из областного бюджета составляет 69%.

Возможности (O)

1.
Вовлечение в производственную деятельность формально не занятых в экономике района трудовых ресурсов.

Общее число лиц трудоспособного возраста, не занятых в экономике, составляет 1379 человек, что составляет 13,2% трудоспособного населения.

2.
Развитие производств с высокой долей добавленной стоимости.

Развитие обрабатывающих производств является главным резервом подъёма экономики на внедрение новейших технологий и возможно только за счёт инновационного пути развития, создания благоприятного инвестиционного и предпринимательского климата.

Инструментом, позволяющим решать поставленные задачи, является создание на территории района особой экономической зоны регионального уровня агропромышленного типа «Астапово».

3.
Вовлечение в севооборот неиспользуемых сельскохозяйственных земель.

4.
Развитие малого бизнеса.

В районе создаются благоприятные условия для развития малого бизнеса. Принята районная программа поддержки малого предпринимательства на 2006-2008 годы. В области действует Программа государственной поддержки малого предпринимательства  на 2006-2008 годы, в рамках которой осуществляется формирование и совершенствование нормативно-правовой базы, регулирующей сферу малого бизнеса организуется финансово-кредитная поддержка, устраняются административные барьеры, проводятся обучающие семинары, совещания, создаются объекты инфраструктуры.

Все эти мероприятия позволят обеспечить рост числа занятых в малом бизнесе  и налоговых поступлений в бюджеты всех уровней. 

5.
Усиление роли бюджетных и налоговых отношений в экономических процессах.

Выполнение поставленной цели возможно следующим образом:

По доходам путём:
· расширения налогооблагаемой базы за счёт увеличения прибыльности прибыльных предприятий, легализации заработной платы;

· сокращения недоимки во все уровни бюджетов за счёт ужесточения налоговой дисциплины и усиления мер налогового администрирования.

По расходам путём:

· выработки механизма реализации адресной дотационной и компенсационной политики по отношению к разным социальным слоям населения и группам бюджетополучателей;

· экономии бюджетных средств при проведении закупок для муниципальных нужд.

6.
Наличие природных, земельных и трудовых ресурсов на территории района позволит реализовать целый ряд крупномасштабных инвестиционных проектов.

Угрозы (Т)

1.
Ухудшение экологической ситуации.

2.
Опасная демографическая ситуация.

3.
Дефицит финансовых ресурсов.

5.3.  Миссия и стратегические цели социально-экономического развития

Лев-Толстовского муниципального района.

Миссия Лев-Толстовского муниципального района – развитие района через развитие АПК и создание необходимых условий населению для комфортной среды проживания.

Определение миссии Лев-Толстовского района послужило основой для формирования главных стратегических целей:

· создание условий для повышения качества жизни населения;

· улучшение демографической ситуации;

· создание сбалансированной и конкурентоспособной экономики;

· улучшение качества муниципального управления, повышение его эффективности.

Миссия будет выполняться за счёт мобилизации экономической активности поселений района и повышения эффективности использования их ресурсов путём реализации социально-экономических преобразований, которые позволят значительно увеличить производство продукции и провести комплекс мер по снижению уровня бедности населения.

6. Стратегические цели и задачи развития Лев-Толстовского муниципального района на период до 2021 года
     6.1.Цель 1. Создание условий для повышения качества жизни населения.

Для достижения поставленной цели необходимо решение следующих задач:

6.1.1. Снижение уровня бедности населения, обеспечение устойчивого роста денежных доходов.

Повышение уровня доходов является одним из основных критериев качества жизни населения, поэтому основные усилия будут направлены на обеспечение занятости населения и снижение доли населения с доходами ниже величины прожиточного минимума.

Решение задачи будет обеспечиваться посредством реализации следующих мероприятий:


- содействие созданию квалифицированных, высокооплачиваемых рабочих мест в результате реализации инвестиционных проектов, развития малого и среднего бизнеса;

-повышение товарности личных подсобных хозяйств за счет содействия развитию заготовительной деятельности и перерабатывающих производств;

- повышение социальной ответственности бизнеса, в т.ч.  работа по легализации заработной платы, привлечение бизнеса к благотворительным акциям. 


Реализация указанных мероприятий позволит к 2021 году   увеличить среднемесячную заработную плату до 28922 руб. 

         6.1.2. Обеспечение улучшения здоровья населения.

Основными направлениями в сфере здравоохранения  в долгосрочном периоде станет снижение заболеваемости и увеличение продолжительности жизни населения.


В целях улучшения здоровья населения планируется:


- укрепление материально-технической базы ФАПов, в т.ч. за счет привлечения внебюджетных источников;


- содействие повышению профессионального уровня медицинского персонала через участие в муниципальной целевой программе «Развитие Лев-Толстовского муниципального здравоохранения  на 2010-2012 годы»;



- проведение регулярной диспансеризации населения с привлечением узких специалистов;


- привлечение субъектов малого предпринимательства к организации на территории поселений платных медицинских услуг (массаж, стоматологический  кабинет,  окулист);


- массовое привлечение населения для участия в  проводимых  оздоровительных мероприятиях;


- проведение мероприятий по гигиеническому воспитанию населения, пропаганда здорового образа жизни, особенно в среде подрастающего поколения, борьба с алкоголизмом, самогоноварением;


Результатом реализации мероприятий в сфере улучшения здоровья  станет снижение к 2021 году заболеваемости с 4,6 на 1000 населения до 2.

           6.1.3. Повышение доступности качественного образования.

Для решения поставленной задачи будет осуществляться реализация следующих мероприятий:



- укрепление материально-технической базы детских дошкольных учреждений, школ за счет различных источников, в том числе внебюджетных;

- создание в школах групп кратковременного пребывания и групп полного дня ;

- расширение использования современных образовательных технологий, с целью расширения осваиваемых обучающимися объёмов знаний при сохранении сроков обучения;

- расширение форм предоставления услуг раннего развития детей и дошкольного образования;

-расширение возможности получения дополнительного образования детям с ограниченными возможностями. Результатом реализации мероприятий станет к 2021 году обеспеченность детей местами в дошкольных учреждениях 100%, охват детей услугами дополнительного образования 90%.

           6.1.4. Развитие инфраструктуры, обеспечение населения услугами   и комфортным жильём.

          Для решения поставленной задачи будет осуществляться реализация следующих мероприятий:

            В сфере развития  инфраструктуры:


- увеличение обеспеченности населения централизованным водоснабжением и количества населённых пунктов, обеспеченных качественной питьевой водой;



- содействие внедрению энергосберегающих технологий;



- привлечение средств юридических и физических лиц на благоустройство территории района;

- завершение строительства полигона твёрдых бытовых отходов;


- проведение поселенческих смотров-конкурсов по благоустройству. 

Реализация мероприятий  позволит к   году улучшить условия проживания населения,  обеспечить долю населения, потребляющего качественную питьевую воду на уровне  100 %.

В сфере культуры:


- укрепление материально-технической базы сельских центров культуры и досуга с привлечением внебюджетных средств;

· сохранение культурно-исторического наследия района и поддержка устойчивого развития сферы культуры;

· совершенствование системы выявления и поддержки талантливой молодежи;

· обеспечение доступными дополнительными услугами (музыкальное, хореографическое, театральное искусство)  детей в сельских поселениях.


- пропаганда кружковой деятельности, художественной самодеятельности и творческих коллективов, в первую очередь среди молодежи и лиц пенсионного возраста;


В сфере физической культуры и спорта:


- обеспечение доступности занятий физической культурой и спортом для различных категорий граждан; 

- организация пропаганды физической культуры и спорта;

- обеспечение высокого качества спортивных услуг для занятий спортом по месту жительства. Реализация данных мероприятий позволит довести количество населения, систематически занимающегося физкультурой и спортом - с 8,5% до 30%.

В сфере потребительского рынка:

· дальнейшее совершенствование прогрессивных структурных сдвигов и изменений на потребительском рынке (сетевая торговля, крупные объекты торговли и. т.д.) при повышении технического уровня предприятий торговли и общественного питания, обеспечении нового строительства и реконструкции действующих объектов;

· повышение культуры и качества обслуживания, совершенствование механизмов защиты прав потребителей;

· совершенствование системы товародвижения, развитие интеграции оптовой и розничной торговли, межрегиональных  связей;

создание благоприятного климата для притока инвестиций на развитие сферы торговли, общественного питания, заготовительной деятельности. Реализация данных мероприятий позволит довести  увеличить продажу товаров на 1 жителя с 46,6 тыс. руб. до 65 тыс. руб.

В целях  обеспечения населения  комфортным жильем планируется реализация следующих мероприятий:


- привлечение населения к участию в реализации жилищных программ;


- выделение земельных участков под жилищное строительство;


- создание условий для обеспечения земельных участков коммунальной инфраструктурой.


Реализация данных мероприятий позволит  увеличить обеспеченность населения жильем с 23 до 27,8 кв.м. на человека.

6.1.5. Улучшение социально-политического здоровья общества.

Для решения поставленной задачи будет осуществляться реализация следующих мероприятий:

- создание новых рабочих мест;

- вовлечение населения в активную общественно-полезную деятельность через общественные и некоммерческие организации;

- повышение социальной активности бизнеса;

- поддержка деятельности Общественной палаты, молодёжного парламента.

Реализация данных мероприятий позволит  снизить уровень безработицы до 0,25%, повысить долю населения, принявшего участие в выборах до 75%.

6.2. Цель 2. Улучшение демографической ситуации.

Для достижения поставленной цели необходимо решение следующей задачи:

6.2.1.Обеспечение проведения эффективной демографической политики, включая стимулирование рождаемости, обеспечение эффективного миграционного баланса.

Основными направлениями в сфере  демографической политики в долгосрочном периоде станет  уменьшение темпов естественной убыли, стабилизация численности населения и формирование предпосылок к последующему росту.


В целях  стабилизации численности населения планируется:


- привлечение населения к реализации муниципальной целевой программы «Население Лев-Толстовского муниципального района: Стратегия народосбережения на 2010-2012 годы»;


- организация демографического мониторинга населения;


- информирование потенциальных мигрантов о возможностях трудоустройства,  порядке и возможностях найма или приобретения  недвижимости,   традициях и условиях проживания;


-  оказание мигрантам помощи в урегулировании вопросов занятости, организации расселения, социальной и психологической адаптации.

Результатом реализации мероприятий в сфере улучшения  демографической политики станет снижение к 2021 году естественной убыли населения за счёт  снижения смертности до 14,4 человек на 1000 жителей и увеличения рождаемости до 11,7 человек на 1000 жителей.


6.3. Цель 3.Создание сбалансированной и конкурентоспособной экономики.

Главным инструментом достижения цели является наличие крупных инвестиционных проектов, развитие особой экономической зоны регионального уровня агропромышленного типа.  Наличие данных проектов повлечёт развитие сопутствующих производств, увеличение количества  высококвалифицированных рабочих мест.


Реализация цели будет направлена на увеличение объемов производства и  повышение уровня занятых в экономике, в результате к 2021 году в районе будет дополнительно создано более 300 новых рабочих мест.


Достижение цели будет обеспечено за счет решения следующих задач.

6.3.1. Развитие особой экономической зоны регионального уровня агропромышленного типа «Астапово»

    Особая экономическая зона регионального уровня агропромышленного типа «Астапово» создана на территории Лев – Толстовского муниципального района в соответствии с законом Липецкой области от 18.08.2006 года № 316-ОЗ «Об особых экономических зонах регионального уровня», Постановлением администрации Липецкой области от 25.12.2006 года № 187 «О создании особой экономической зоны регионального уровня агропромышленного типа».

   Особая экономическая зона расположена на территории всего района ( за исключением  площадей,занятых гослесфондом, водными ресурсами, артскважинами, скотомогильниками, полезными ископаемыми, особо охраняемыми территориями ). В границах ОЭЗ РУ АПТ реализуются следующие инвестиционные проекты: ОАО «Липецкмясопром», ЗАО «Агротранс – сервис», ООО «Стимет», ООО им.М.Горького, ООО «Баско», ЗАО «Центральный Грибной Комплекс».

ОАО «Липецкмясопром» занимается производством мяса свинины. Производственная мощность 50 тыс. тонн свинины в год. В действующих животноводческих помещениях выращивается  более 230 тыс. свиней. В 2009 году предприятием было реализовано более 30 тыс. тонн мяса. За период с 2007 по 2009 год реализовано на убой 635,6 тыс. голов свиней, 66,3 тыс. тонн мяса.  Объем инвестиций с начала строительства составил более 10 млрд. руб.

ООО им. М.Горького занимается производством продукции растениеводства и животноводства, обрабатывает 6064 га пашни. В 2010 году в хозяйстве произведено 3,2 тыс. тонн зерна, при урожайности 13 ц/га. Поголовье крупного рогатого скота в хозяйстве составляет 1419 голов, в том числе коров 676 голов.  Кроме того  хозяйство занимается выращиванием свиней. Объём инвестиций более   120  млн. руб.

ЗАО «Агротранс – сервис» в декабре 2009 года  пущен животноводческий комплекс на 1200 голов коров. Объём инвестиций составил более 700 млн. руб.

ООО «Стимет» - завод по производству сэндвич - панелей, является поставщиком строительных материалов для свинокомплекса. Объём инвестиций около 200 млн. руб.

В 2010 году начато строительство объектов ЗАО «Центральный Грибной Комплекс». Освоено 24 млн. руб. Предварительно срок реализации проекта намечен на конец 2012 года. На первом этапе планируется производить 10 тонн грибов в сутки, впоследствии - 30 тонн. Основными культивируемыми видами грибов станут шампиньоны и вешенки. 
   В 2010 году ведутся согласования по строительству ООО «Баско» (элеватор).

Участникам ОЭЗ предоставляются налоговые льготы, которые будут способствовать привлечению новых инвесторов в район и к 2021 году их количество должно достигнуть 11.

    Предполагается организовать системную работу по привлечению инвесторов на территорию района, в том числе:


- проведение переговоров с инвесторами, заявившими желание о развитие бизнес – проектов на территории района с целью их продвижения;



-формирование информационных ресурсов о потенциале района, включающих:


а) реестр свободных инвестиционных площадок, помещений с описанием местоположения, технических характеристик;


б) реестр неиспользуемых водных объектов;

- размещение информации  для инвесторов на официальном сайте администрации Лев – Толстовского района;

-индивидуальная работа с инвесторами, оказание содействия в реализации проектов (подбор помещений, земельных участков, содействие в оформлении документов и т.д.).

Реализация данных мероприятий позволит за 2011-2021 годы привлечь в экономику района более 4-х  млрд.руб. инвестиций.

6.3.2. Повышение уровня конкурентоспособности предприятий и организаций

Модернизация сельскохозяйственной отрасли будет направлена на развитие предприятий по переработке сельскохозяйственного сырья и создание продукции с более высокой добавленной стоимостью.

Предполагается реализация на территории сельского поселения следующих проектов в сфере переработки:

 - строительство завода по производству биоэтанола;

- строительство  элеватора;

 Для реализации всех заявленных проектов потребуется осуществление на территории сельского поселения следующих мер:

- создание сырьевой базы;

- привлечение инвесторов в перерабатывающую отрасль;

-  информационное содействие незанятому населению в вопросах   обучения специальностям, необходимым для перерабатывающей промышленности.

Реализация указанных мероприятий обеспечит переработку сельскохозяйственной продукции местных товаропроизводителей и населения, создаст условия для обеспечения кормами собственное животноводство,  создать на предприятиях переработки не менее 200 квалифицированных рабочих мест.

6.3.3. Создание благоприятных условий для развития малого и среднего предпринимательства.

С целью создания условий для развития малого и среднего предпринимательства планируется:

- формирование перечня инвестиционных предложений для малого и среднего бизнеса с учетом потребностей муниципального образования, позволяющего задействовать потенциал территории района;

- рациональное размещение объектов малого и среднего бизнеса на территории района;

- проведение работы с незанятыми в экономике гражданами и гражданами, ведущими личное подсобное хозяйство, по вопросу содействия в выборе вида деятельности, оказание помощи в их регистрации в качестве субъектов предпринимательской деятельности;

- ориентация субъектов малого предпринимательства в новые социально значимые для муниципального образования виды деятельности (общественное питание, услуги, производство, заготовительную деятельность);

- информирование субъектов малого и среднего предпринимательства о мерах оказываемой поддержки, привлечение их к участию в реализации мероприятий действующих областных и муниципальных программ;

- привлечение субъектов малого и среднего предпринимательства к участию в муниципальном  заказе.

Реализация запланированных мероприятий и решение поставленной задачи позволит привлечь субъектов малого бизнеса в производственную и социально-значимые сферы (здравоохранение, образование, физическую культуру, общественное питание и бытовое обслуживание), обеспечить к 2021 году рост количества субъектов малого предпринимательства 30 на 1000 населения.

6.3.4.Увеличение объёмов жилищного строительства.

Для решения поставленной задачи будет осуществляться реализация следующих мероприятий:

- реализация на территории района крупных проектов по строительству новых районов многоэтажной и малоэтажной застройки;

- обеспечение земельных участков коммунальной инфраструктурой в максимальной степени за счёт средств бюджетов всех уровней и инвестиционных программ энергосберегающих организаций.

6.4.  Цель 4.Улучшение качества муниципального управления, повышение его эффективности.
Достижение цели будет обеспечено за счет решения следующих задач:

-
создание и внедрение системы эффективного управления в муниципальном районе;

-
внедрение программно-целевого бюджетирования;

-
повышение результативности стратегического планирования, выравнивание.
- обеспечение сбалансированного пространственного развития Лев – Толстовского муниципального района.
В целях решения поставленных задач будут проводиться следующие мероприятия:

-
обеспечение сдачи в аренду субъектам малого бизнеса неиспользуемых площадей муниципальной собственности; 

-
формирование сведений о невостребованных земельных долях (организация сообщений в средствах массовой информации, постановка земель на государственный кадастровый учет, регистрация права собственности на них);

-
работа по расширению налогооблагаемой базы местных налогов (НДФЛ, налог на имущество физических лиц);

-
привлечение инвестиций в экономику района в результате эффективного использования муниципального имущества (предоставление имущества и земель в аренду);

-
повышение квалификации муниципальных служащих;
-
внедрение информационно-коммуникационных технологий в деятельность органов местного самоуправления;

-
внедрение программно-целевого метода планирования, мониторинга исполнения муниципальных целевых программ.

Реализация мероприятий позволит увеличить к 2021 году долю собственных доходов бюджета до 32,2 %, долю расходов бюджета, формируемого в рамках программ, в общем объеме расходов бюджета  - до  60 %.  
7.  Механизмы реализации стратегии

7.1.
Правовая поддержка социально-экономического развития Лев-Толстовского муниципального района.
В целях обеспечения эффективной политики, отвечающей современным условиям, в районе принят целый ряд правовых актов:

· Устав Лев-Толстовского муниципального района от 24 июня 2005 года;

· Решение районного Совета депутатов от 10.01.2002 г.  № 216 «О концепции развития здравоохранения Лев-Толстовского района на 2001-2005 годы и на период до 2010 года»;

· Решение районного Совета депутатов от 18.16.2003 г.  № 336 «О районной целевой программе «О дальнейшем развитии работ по социально-гигиеническому мониторингу в Лев-Толстовском районе»;

· Решение районного Совета депутатов от 26.05.2004 г.  № 62 «О районной целевой программе «Обеспечение населения Лев – Толстовского района питьевой водой на период 2004-2010 годы»;

· Решение районного Совета депутатов от 28.12.2004 г.  № 106 «О районной целевой программе «Развитие физической культуры, спорта и туризма в Лев-Толстовском районе на 2005-2008 годы»;

· Решение районного Совета депутатов от 30.03.2005 г.  № 145 «О районной целевой программе «Охрана окружающей природной среды в Лев-Толстовском районе на 2005-2010 годы»; 

· Решение районного Совета депутатов от 27.07.2005 г.  № 175 «О районной целевой программе  строительство жилья в Лев-Толстовском районе на 2005-2010 годы»;

· Решение районного Совета депутатов от 09.09.2005 г.  № 189 «О районной целевой программе «Профилактика и лечение артериальной гипертонии на 2005-2008 годы»; 

· Решение районного Совета депутатов от 21.12.2005 г.  № 220 «О районной целевой программе содействия занятости населения Лев-Толстовского района на 2006-2008 годы»;

· Решение районного Совета депутатов от 06.04.2006 г.  № 259 «О районной комплексной целевой программе «Предупреждение и борьба с заболеваниями социального характера (2006-2010 годы)»;

· Решение районного Совета депутатов от 06.04.2006 г.  № 260 «О районной комплексной программе по социальной поддержке населения Лев-Толстовского района на 2006-2010 годы»;

· Решение районного Совета депутатов от 06.04.2006 г.  № 262 «О районной целевой программе «Молодёжь Лев-Толстовского района (2006-2010годы)»;

· Решение районного Совета депутатов от 06.04.2006 г.  № 264 «О районной целевой программе «Старшее поколение на 2006-2010 годы»;

· Решение районного Совета депутатов от 03.11.2006 г. № 309 «О районной целевой программе Лев – Толстовского муниципального района «Обеспечение жильём молодых семей Лев – Толстовского муниципального района на 2007-2010 годы»;

· Решение районного Совета депутатов от 28.12.2006 г.  № 318 «О районной комплексной  программе  профилактики правонарушений в Лев-Толстовском районе на 2007-2010 годы»;

· Решение районного Совета депутатов от 28.12.2006 г.  № 324 «О районной целевой программе «Профилактика внутрибольничных инфекций на 2007-2010 годы»;

· Решение районного Совета депутатов от 28.12.2006 г.  № 327 «О районной целевой программе по развитию коммунальной инфраструктуры по Лев-Толстовскому району»;

· Решение районного Совета депутатов от 28.12.2006 г.  № 330 «О районной целевой программе «Разработка градостроительной документации о территориальном планировании развития Лев-Толстовского муниципального района и его населённых пунктов на 2007-2009 годы»;

· Решение районного Совета депутатов от 28.12.2006 г.  № 332 «О районной целевой программе улучшения условий и охраны труда на 2007-2009 годы»;

· Решение районного Совета депутатов от 28.12.2006 г.  № 333 «О районной целевой программе «Развитие и сохранение культуры и искусства Лев-Толстовского муниципального района на 2007-2010 годы»;
7.2.
Информационные механизмы
В целях осуществления контроля за реализацией Стратегии идёт процесс совершенствования системы мониторинга социально-экономических показателей района, задачами которого являются:

· оценка уровня социально-экономического развития района, сельских поселений в зависимости от их функций в пространственной организации;

· оценка инфраструктурных возможностей для реализации крупных инвестиционных проектов в районе;

· мониторинг качества жизни населения, состояния трудового, демографического и миграционного балансов района.
7.3.
Организационно-финансовые механизмы

7.3.1.
Для координации деятельности структурных подразделений администрации района, представителей общественности и бизнеса в целях согласования приоритетов социально-экономического развития района для разработки и принятия «Стратегии социально-экономического развития Лев-Толстовского муниципального района на 2007 год и на период до 2021 года», а также в целях подготовки проектов нормативных правовых актов, обеспечивающих реализацию Стратегии, распоряжением главы Лев-Толстовского муниципального района от 21.08.2006 года  № 118  «Об организации работы по стратегическому планированию социально-экономического развития Лев-Толстовского района до 2021 года» создана рабочая группа.

Основными задачами рабочей группы являются:

рассмотрение предложений структурных подразделений администрации района, органов местного самоуправления, общественных организаций, бизнеса по содержанию и механизму реализации Стратегии;

координация деятельности администрации района, органов местного самоуправления, общественных  организаций, бизнеса по вопросам разработки и реализации Стратегии;

рассмотрение и представление в установленном порядке главе администрации района и районному Совету депутатов предложений по нормативному и правовому обеспечению реализации Стратегии и предложений по созданию механизмов согласования приоритетов социально-экономического развития района;

утверждение перечня приоритетных районных целевых программ и инвестиционных проектов.

согласование проекта «Стратегии социально-экономического развития Лев-Толстовского муниципального района на 2007 год и на период до 2021 года» для внесения в установленном порядке в районный Совет депутатов;

мониторинг реализации Стратегии.

Для разработки, согласования и утверждения Стратегии определена следующая последовательность.

I.
Этап  разработки  стратегии.  Координационный  Совет:

определяет  цель Стратегии и основные приоритеты стратегического планирования;

рассматривает предложения структурных подразделений администрации района, представителей общественности и бизнеса и принимает решение о включении их в Стратегию;

рассматривает проект Стратегии и принимает решение о вынесении его на обсуждение населения;

рассматривает окончательную редакцию проекта Стратегии и рекомендует главе района внести его на рассмотрение районного Совета депутатов.

II.
Этап обсуждения проекта Стратегии:

опубликование проекта Стратегии в  СМИ;

проведение круглых столов и публичных слушаний Стратегии с представителями общественности,  деловых кругов, бизнеса, политических партий.

сбор, анализ и внесение предложений, изменений и дополнений в проект Стратегии;

обсуждение доработанного проекта Стратегии на координационном Совете.

III.
Этап утверждения Стратегии:

внесение главой района проекта Стратегии на обсуждение районному Совету депутатов;

обсуждение и утверждение проекта Стратегии районным Советом депутатов;

обнародование Стратегии в СМИ в качестве официального документа.

7.3.2.
Областные и федеральные целевые программы

Другим инструментом  развития района являются областные, федеральные и районные целевые программы.

На территории области реализуется до 100 областных и федеральных, около 40 районных целевых программ. За последние три года объемы финансирования районных программ возросли в 2 раза.

8.  Этапы реализации Стратегии

Реализация Стратегии предполагает следующие этапы:

Первый этап – «проектно-исследовательский» (2006 – 2009 гг.) – будут проведены исследования инфраструктурных ограничений социально-экономического развития района, организован процесс согласования приоритетов.

Результатом деятельности на первом этапе станет:

совершенствование Стратегии;

завершение формирования основных положений перспективной пространственной структуры развития района;

подготовка модели мониторингов состояния социально-экономического развития области, определение механизмов их реализации;

реализация мер по выполнению Стратегии.

Второй этап – (2010 – 2015 гг.) – предполагается продолжить осуществление мер, направленных на реализацию настоящей Стратегии, в рамках принятых областных  и районных целевых программ.

Третий этап –  реализации Стратегии – (2015 – 2021 гг.) – предполагает реализацию принятых в соответствии с ней районных целевых программ. На данном этапе предполагается осуществление мониторинга реализации программ и их оперативная коррекция. Результатом этого этапа станет формирование на территории района «точек роста».
9. Мониторинг реализации стратегического плана

«Реализация стратегического плана требует постоянного наблюдения за происходящими в социально-хозяйственной системе процессами. Эти функции выполняет мониторинг. Он включает: организацию наблюдения, получение достоверной и объективной информации о протекающих социально-экономических процессах; оценку и анализ тенденций в различных сферах экономики; выявление причин, вызывающих тот или иной характер изменений; определение степени достижения главной цели, решения основных задач стратегического плана; обеспечение в установленном порядке органов управления, предприятий, учреждений и организаций, граждан мониторинговой информацией, прогнозирование и моделирование экономической конъюнктуры и социальной ситуации; стимулирование реализации плана в целом и отдельных его частей; подготовку рекомендаций, направленных на преодоление негативных и поддержку позитивных тенденций, доведение их до сведения уполномоченных организаций.

Действенность мониторинга определяется положенными в его основу принципами. Необходима целенаправленная ориентация всей системы мониторинга на решение конкретных управленческих задач. При организации мониторинга необходимо соблюдение обычных требований к социально-экономическим показателям, используемым в сфере управления: полнота, достоверность, своевременность, репрезентативность. Их целесообразно разделить на контрольные и мониторинговые. Первые можно изменять посредством введения тех или иных мер, вторые – лишь отслеживать, не воздействуя на них. Такая система позволяет анализировать ход реализации стратегии в сравнении с прогнозными показателями стратегического плана, а также оценивать эффективность работы различных подразделений.

Для проведения мониторинга определить предприятия: ЗАО «Агротранс-сервис», ООО им.М.Горького, ЗАО «Центральный Грибной Комплекс», ООО «Стимет», ООО «Грин мастер», завод по производству биоэтанола, элеваторы по следующим показателям: дата начала реализации проекта, проектная мощность, объём инвестиций, объём производства, создано рабочих мест.

Мониторинг  Стратегии планируется проводить ежегодно в январе месяце года следующего за отчётным. При этом ответственным за проведение мониторинга назначается отдел экономики администрации района.

Возникающие изменения в Стратегию вносятся на очередной сессии Совета депутатов Лев-Толстовского муниципального района.
В качестве механизма реализации Стратегии социально-экономического развития Лев-Толстовского муниципального района на период до 2020 года выступает план мероприятий по реализации Стратегии социально-экономического развития Лев-Толстовского муниципального района до 2020 года.
10.Показатели результативности реализации стратегических целей

	Цель  № 1- Создание условий для повышения качества жизни населения

	
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021

	1.1. Комплексный индекс качества жизни населения
	1,067
	1,072
	1,077
	1,082
	1,087
	1,092
	1,097
	1,1
	1,1
	1,1
	1,105
	1,105
	1,105

	Задача  № 1- Снижение уровня бедности населения, обеспечение устойчивого роста денежных доходов

	Индикатор задачи  № 1

	
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021

	1.1.1.Среднемесячная заработная плата работающих (по крупным и средним предприятиям)
	11233
	11790
	12380
	14320
	17562
	19852
	20980
	21556
	22690
	2300
	23167
	24890
	28922



	Задача  № 2 – Обеспечение улучшения здоровья населения

	Индикаторы задачи  № 2

	
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021

	1.2.1. Младенческая смертность на 1000 родившихся
	10,5
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	1.2.2. Число заболеваний, зарегистрированных у больных с впервые установленным диагнозом, на 1000 населения
	4,6
	2,6
	2,6
	2,6
	2,6
	2,5
	2,5
	2,5
	2,3
	2,2
	2,1
	2,0
	2,0

	1.2.3. Удовлетворённость населения медицинской помощью, процент от числа опрошенных
	30
	35
	40
	45
	45
	45
	48
	49
	49
	50
	50
	50
	50

	1.2.5. Обеспеченность врачами, на 10 тыс. населения
	16,6
	17
	17,2
	18
	19
	20
	21
	21
	21
	21
	21
	21
	21

	Задача № 3 – Повышение доступности качественного образования

	Индикаторы задачи № 3

	
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021

	1.3.1. Обеспеченность детей местами в дошкольных образовательных учреждениях, %


	72
	72
	73
	75
	75
	75
	90
	100
	100
	100
	100
	100
	100

	1.3.2. Удовлетворённость населения качеством дошкольного образования детей, процент от числа опрошенных


	32
	35
	40
	45
	50
	52
	55
	57
	60
	64
	67
	70
	70

	1.3.3. Удовлетворённость населения качеством дополнительного образования детей, процент от числа опрошенных


	44
	45
	47
	48
	49
	50
	51
	52
	53
	54
	55
	56
	56

	1.3.4. Удельный вес детей в возрасте 5-18 лет, получающих услуги по дополнительному образованию в организациях различной организационно-правовой формы и формы собственности, %


	63
	63
	65
	67
	70
	75
	78
	80
	81
	85
	85
	90
	90

	1.3.5.Удовлетворённость населения качеством общего образования, процент от числа опрошенных, %
	38
	40
	45
	47
	49
	50
	52
	54
	57
	60
	63
	65
	65

	Задача № 4 – Развитие инфраструктуры, обеспечение населения услугами и комфортным жильём

	Индикаторы задачи № 4

	
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021

	1.4.1. Обеспеченность жильём, кв. м на 1 чел.
	23
	23,3
	23,6
	24
	24,4
	24,8
	25,2
	25,6
	26,1
	26,6
	27,2
	27,8
	27,8

	1.4.2. Охват населения услугами централизованного водоснабжения, %
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100

	1.4.3. Доля населения, потребляющего качественную питьевую воду, соответствующую требованиям СанПин, %
	99
	99
	99
	99
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100

	1.4.4. Доля населения, проживающего в населённых пунктах, не имеющих регулярного автобусного сообщения с административным центром муниципального района, в общей численности населения района, %
	0,6
	0,6
	0,6
	0,6
	0,5
	0,5
	0,3
	0,3
	0,3
	0,4
	0
	0
	0

	1.4.5. Удовлетворённость населения качеством предоставляемых услуг в сфере культуры (качеством культурного обслуживания), %
	35
	45
	47
	49
	50
	52
	54
	57
	60
	60
	60
	65
	65

	1.4.6. Удельный вес населения, систематически занимающегося физической культурой и спортом, %


	8,5
	12
	13
	14
	15
	17
	19
	20
	22
	25
	27
	30
	30

	1.4.7. Объём оборота розничной торговли на душу населения, тыс. руб.
	46,6
	48
	51
	98
	112
	137
	143
	157
	177
	180
	185
	192
	192

	1.4.8. Объём платных услуг на душу населения, тыс. руб.
	2,2
	2,3
	2,4
	2,5
	2,7
	3
	4,3
	5,4
	6
	6
	6,2
	6,8
	6,8

	Задача № 5 – Улучшение социально-политического здоровья общества

	Индикаторы задачи № 5

	
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021

	1.6.1. Уровень регистрируемой безработицы, %
	0,42
	0,4
	0,38
	0,38
	0,35
	0,3
	0,3
	0,3
	0,3
	0,3
	0,25
	0,25
	0,25

	1.6.3. Доля населения, принявшего участие в последних выборах федерального, регионального или муниципального уровня
	-
	63,95
	65
	75
	75
	-
	75
	75
	-
	75
	-
	75
	75

	Цель № 2 – Улучшение демографической ситуации

	Индикаторы цели № 2


	
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021

	2.1. Естественная убыль населения, чел. на 1000 чел. населения
	- 7,3
	- 6,6
	- 6,3
	-6,0
	- 5,5
	- 5,1
	- 4,7
	- 4,3
	- 3,9
	- 3,4
	- 3,0
	- 2,7
	-2,7

	2.2. Миграционный прирост на 1000 чел. населения
	8,8
	8,8
	8,9
	9,0
	9,0
	9,0
	9,1
	9,1
	9,1
	9,1
	9,1
	9,1
	9,1

	Задача № 1 – Обеспечение проведения эффективной демографической политики, включая стимулирование рождаемости, обеспечение эффективного миграционного баланса

	Индикаторы задачи № 1

	
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021

	2.1.1. Рождаемость населения, на 1000 чел. населения
	11,3
	11,0
	10,9
	10,9
	11,0
	11,1
	11,2
	11,3
	11,4
	11,5
	11,6
	11,7
	11,7

	2.1.2. Смертность населения на 1000 чел.
	18,6
	17,6
	17,2
	16,9
	16,5
	16,2
	15,9
	15,6
	15,3
	14,9
	14,6
	14,4
	14,4

	Цель № 3 – Создание сбалансированной  и конкурентоспособной экономики

	Индикаторы цели № 3

	
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021

	3.1. Отгрузка товаров собственного производства, выполнение работ и услуг собственными силами крупными и средними предприятиями/на среднесписочную численность работающих на крупных и средних предприятиях, тыс. руб./  чел.


	264
	264
	316
	320
	420
	580
	617
	688
	690
	700
	720
	758
	758

	3.2. Доля отгрузки продукции сельского хозяйства в общем объёме отгрузки, %


	70
	70
	70
	70
	70
	70
	70
	70
	70
	70
	70
	70
	70

	Задача № 1 – Развитие особой экономической зоны регионального уровня

	Индикаторы задачи № 1

	
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021

	3.1.1. Количество предприятий-резидентов и участников особых экономических зон федерального и регионального уровней, единиц


	4
	2
	2
	2
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1

	3.1.2. Объём инвестиций в основной капитал, млн. руб.


	3064
	1500
	2430
	2200
	1500
	500
	500
	500
	500
	500
	500
	500
	500

	Задача № 2 – Повышение уровня конкурентоспособности предприятий и организаций

	Индикаторы задачи № 2

	
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021

	3.2.2. Объём промышленного производства, тыс. руб.
	204
	35
	60
	1700
	1980
	2750
	3278
	3353
	3400
	3550
	3843
	4000
	4000

	3.2.3. Объём производства продукции сельского хозяйства, млн.руб.
	3098
	3098
	4000
	5400
	6120
	6800
	7220
	8343
	8400
	8000
	8438
	9000
	9000

	3.2.5. Удельный вес прибыльных предприятий, %


	50
	80
	80
	80
	80
	80
	80
	80
	80
	85
	85
	100
	100

	Задача № 3 – Создание благоприятных условий для развития малого и среднего предпринимательства

	Индикаторы задачи № 3

	
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021

	3.4.1. Количество субъектов малого и среднего предпринимательства на 1000 человек


	21,9
	22,2
	23,7
	25,2
	24
	24,3
	24,5
	24,7
	25
	26
	26
	27
	27

	3.4.2. Доля среднесписочной численности работников малых и средних предприятий в общей численности работников всех предприятий и организаций, %


	20
	23
	27
	30
	35
	35
	35
	35
	35
	35
	35
	35
	35

	Задача № 4 – Увеличение объёмов жилищного строительства

	Индикаторы задачи № 4

	
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021

	3.5.1. Общий ввод жилья, кв.м.
	5500
	5500
	5900
	6000
	6500
	7000
	7500
	8000
	8500
	9000
	9500
	10000
	10000

	Цель № 4 – Улучшение качества муниципального управления, повышение его эффективности

	
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021

	4.1. удовлетворённость населения деятельностью органов местного самоуправления муниципального района, в том числе информационной открытостью, % от числа опрошенных
	47
	48
	50
	52
	55
	57
	58
	60
	60
	60
	60
	60
	60

	4.2. Расходы консолидированного бюджета муниципального района в части расходов на содержание работников органов местного самоуправления, на 1 человека
	3,3
	3,0
	2,8
	2,7
	2,7
	2,7
	2,5
	2,5
	2,5
	2,0
	2,0
	1,9
	1,9

	4.3.Количество муниципальных служащих прошедших повышение квалификации, кол-во
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	11
	12
	13
	14
	15
	16
	16

	4.4.Доля расходов муниципального района, формируемого в рамках программ, в общем объёме расходов консолидированного бюджета муниципального района, без учёта субвенций на исполнение делегируемых полномочий, %
	40
	50
	60
	60
	60
	60
	60
	60
	60
	60
	60
	60
	60

	4.5. Доля доходов бюджета муниципального района, без учёта субвенций и дотаций на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности, в общем объёме доходов консолидированного бюджета муниципального района, %
	36,3
	27,3
	31,4
	31,5
	31,5
	31,6
	31,7
	31,8
	31,9
	32
	32,1
	32,2
	32,2

	4.6. Доля граждан, использующих механизмы получения муниципальных услуг в электронном виде, %
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	30
	35
	40
	45
	50
	55
	55

	4.7. Доля граждан, использующих механизм получения государственных и муниципальных услуг в электронной форме(доля заявителей, обратившихся за получением услуг в электронной форме от общего числа заявителей), %
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	45
	60
	70
	70

	4.8. доля муниципальных услуг предоставление которых организованно в электронном виде, %
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	40
	50
	60
	60

	4.9 Уровень удовлетворенности граждан качеством предоставления государственных и муниципальных услуг, %
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	48
	55
	60
	60

	4.10. Время ожидания в очереди при обращении заявителя для получения государственных и муниципальных услуг, мин.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	10
	5
	3
	3

	Задача № 1 – Создание и внедрение системы эффективного управления в муниципальном районе

	Индикаторы задачи № 1

	
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021

	4.1.1. Расходы консолидированного бюджета муниципального района в части расходов на содержание работников органов местного самоуправления, на 1 человека
	3,3
	3,0
	2,8
	2,7
	2,7
	2,7
	2,5
	2,5
	2,5
	2,0
	2,0
	1,9
	1,9

	4.1.2.Доля муниципальных служащих, прошедших профессиональную переподготовку, повышение квалификации, стажировку, %
	18,1
	18,2
	19
	19
	19
	19
	19
	20
	20
	20
	20
	20
	20

	4.1.3. Доля граждан, использующих механизмы получения муниципальных услуг в электронном виде, %
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	30
	35
	40
	45
	50
	55
	55

	Задача № 2 – Внедрение программно-целевого бюджетирования

	Индикатор задачи  № 2

	
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021

	4.2.1.Доля расходов муниципального района, формируемого в рамках программ, в общем объёме расходов консолидированного бюджета муниципального района, без учёта субвенций на исполнение делегируемых полномочий, %
	40
	50
	60
	60
	60
	60
	60
	60
	60
	60
	60
	60
	60

	Задача № 3 – Повышение результативности стратегического планирования, выравнивание социально-экономического развития

	Индикатор задачи № 3

	
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021

	4.3.1. Доля доходов бюджета муниципального района, без учёта субвенций и дотаций на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности, в общем объёме доходов консолидированного бюджета муниципального района, %
	36,3
	27,3
	31,4
	31,5
	31,5
	31,6
	31,7
	31,8
	31,9
	32
	32,1
	32,2
	32,2

	4.4.1. Плотность населения
	17,3
	17,6
	17,6
	17,5
	17,3
	17,3
	17,5
	17,7
	18,1
	18,5
	18,6
	18,6
	18,6


11.  Перечень крупных инвестиционных проектов по Лев – Толстовскому муниципальному району

	№ п/п
	Наименование инвестиционного проекта
	Объем инвестиций,

млн. руб
	Адрес
	Наименование инвестора
	Срок реализации



	1
	Открытие мини отеля «Базилик»
	15
	Лев-Толстовский р-н, п. Лев Толстой
	ИП Белых Д.В.
	2018-2021 гг.

	2
	Запуск линии по производству сыра и сырного продукта 
	10
	Лев-Толстовский р-н, п. Лев Толстой
	ООО «Лев-Толстовский молочный завод»
	2018 г.

	3
	Реконструкция здания мастерской
	2,5
	Лев-Толстовский р-н., с. Знаменское
	АО «Липецкмясо»
	2018г.

	4
	Строительство склада (модуля)
	1
	Лев-Толстовский р-н., с. Знаменское
	АО «Липецкмясо»
	2018г.

	5
	Открытие молочного комплекса
	426,5
	Лев-Толстовский р-н., с.Топки
	ООО «ЛАПК»
	2018-2019 гг.

	6
	Строительство канализационного коллектора с очистными сооружениями 
	106,5
	Лев-Толстовский р-н, п. Лев Толстой
	Бюджетные средства
	2018-2019 гг.

	7
	Закольцевание канализационного коллектора 
	3,5
	Лев-Толстовский р-н, п. Лев Толстой
	Бюджетные средства
	2018 г.

	8
	Строительство маслозавода
	50
	Лев-Толстовский р-н, с. Астапово
	ООО «Хлебороб»
	2018-2020 гг.

	9
	Реконструкция завода по производству сэндвич-панелей
	70
	Лев-Толстовский р-н, п. Лев Толстой
	ООО «Фасады и кровля»
	2018-2020 гг.

	10
	Реконструкция спорткомплекса
	16
	Областной бюджет
	
	2018

	11
	Реконструкция кирпичного завода
	30
	Лев-Толстовский р-н, п. Лев Толстой
	ООО «Силикатиндустрия»
	2018-2020 гг.

	12
	реконструкция репродукторов, закупка технологического оборудования
	100
	Лев-Толстовский р-н
	Черкизово-комбикормопроизводство
	2018-2020
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