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Введение

Проект планировки особой экономической зоны регионального уровня агропромышленного типа (далее ОЭЗ РУ АПТ) «Астапово» рассматривается как проект официальной социально-экономической политики уполномоченных органов (исполнительных органов государственной власти области, наделенных полномочиями по управлению ОЭЗ РУ), определяющий стратегию и тактику её долгосрочного пространственного развития.

Проект планировки ОЭЗ РУ АПТ «Астапово» – это, прежде всего, инструмент управления территорией, ориентированный на долгосрочную перспективу, где все факторы пространственного развития представлены в системной взаимосвязи.

В проекте излагается принципиальное видение стратегии пространственного развития ОЭЗ РУ АПТ «Астапово» на среднесрочную перспективу, направленной на повышение инвестиционной привлекательности, конкурентоспособности территории в свою очередь способствующее повышению уровня социально-экономического развития Лев-Толстовского муниципального района в целом.

Реализация планировочных и функциональных проектных предложений формирует оптимальный пространственный каркас системы расселения, распространяет современные стандарты качества жизни на периферийные территории, определяет центры экономического роста для создания оптимальных условий размещения резидентов ОЭЗ РУ АПТ «Астапово» и ее развития в целом.

Работа основывается на общих принципах, основных требованиях и генеральных направлениях государственной Концепции перехода РФ к модели устойчивого развития.

Цель: Проект планировки выполняется с целью планирования развития территорий, для установления функциональных зон, зон с особыми условиями использования территорий, зон планируемого размещения объектов капитального строительства.

К основным задачам проекта планировки относятся:

1. Комплексный анализ социально-экономической ситуации территории;
2. Анализ и систематизация инвестиционных предложений ОЭЗ РУ и пространственное планирование экономического развития, предложения по формированию полюсов экономического роста;

3. Архитектурно-планировочная организация территории;

4. Предложения по развитию инженерной инфраструктуры ОЭЗ РУ;

5. Прогноз демографического потенциала муниципальных образований в составе Лев-Толстовского района Липецкой области, в том числе с учетом создания на его территории ОЭЗ РУ;
6. Прогноз социально-экономических аспектов развития ОЭЗ РУ;
7. Анализ экологического состояния территории с ОЭЗ РУ АПТ и предложения по охране окружающей среды;

Характеристика социально-экономической и градостроительной ситуации и выводы, сделанные в данной работе, опирались на статистическую информацию областных и местных органов статистики, аналитические материалы и программные документы Лев-Толстовского района, а также на разноплановые информационные материалы на официальных сайтах Администраций Липецкой области.

В разработке данного проекта участвовал творческий коллектив в составе:

Главный инженер проекта        ……………………………………….    А.А. Кафанов

Главный архитектор проекта   ……………………………………….    М.В. Кудаева

Экономист                                  ……………………………………….   А.Н. Герасимов
Экономист                                  ……………………………………….   А.В. Моисеев 

Архитектор                                 ……………………………………….   Н.В. Жукова
Картограф                                  ……………………………………….   А.В. Моисеев
Анализ современного состояния и использования территории ОЭЗ РУ АПТ «Астапово»
1 Общая характеристика 

Особая экономическая зона регионального уровня агропромышленного типа (далее ОЭЗ РУ АПТ) «Астапово» создана в соответствии с законом Липецкой области "Об особых экономических зонах регионального уровня" от 18.08.2006г. № 316-ОЗ (в ред. Законов Липецкой области от 06.04.2007 N 37-ОЗ, от 30.05.2008 N 155-ОЗ) и постановлением администрации Липецкой области от 25.12.2006 N187 "О создании особой экономической зоны регионального уровня агропромышленного типа". Согласно закону, ОЭЗ РУ агропромышленного типа - территория, деятельность участников которой ориентирована преимущественно на развитие высокорентабельных, конкурентоспособных сельскохозяйственных производств и переработку сельскохозяйственной продукции. ОЭЗ РУ АПТ «Астапово» расположена на территории Лев-Толстовского муниципального образования Липецкой области.
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Муниципальное образование Лев-Толстовский район расположен в северной части Липецкой области и граничит с Рязанской областью, Чаплыгинским, Данковским, Добровским и Лебедянским районами Липецкой области и занимает территорию 96820 га или 4,02% территории Липецкой области.

Площадь ОЭЗ РУ АПТ составляет 83814,58 га. В территорию особой экономической зоны не будут включаться площади занятые под гослесфондом – 1977 га, водными ресурсами – 2162,2 га, скотомогильниками (с санзоной) – 1077,5 га, артскважинами – 307,72 га, полезными ископаемыми – 100 га, землями поселений – 7252 га, особо охраняемыми территориями – 30 га.
В состав Лев-Толстовского муниципального района входит 12 сельских поселений, 43 сельских населенных пунктов. Административным центром является поселок городского типа Лев-Толстой.

Численность населения района по состоянию на 1 января 2008 года составила 16,8 тыс. чел. или 1,47 % от населения области. Уровень безработицы 0,81%. (на 1.06.09 г.)
Наиболее крупные сельские поселения с численностью населения свыше 1,0 тысяч человек:

· Октябрьский сельсовет (1043 чел);

· Остро-Каменский сельсовет (1175 чел.);

· Троицкий сельсовет (1007 чел);

· Лев-Толстовский сельсовет (8787 чел)

Два сельских поселения имеют численность жителей менее 350 человек.

Средний размер населенного пункта 1557 человека. Плотность населения района –17,7 чел./кв. км, при среднеобластном показателе 49 чел./ кв.км. 

По территории Лев-Толстовского проходит железная дорога ОАО «РЖД» «ЮВЖД», автомобильные дороги по направлениям:

Данков – Лев-Толстой,

Лев-Толстой – Чаплыгин,

Лев-Толстой - Липецк,

Лев-Толстой – Первомайское. 

На территории района протекает река Ягодная ряса.

Район – индустриально-аграрный. Промышленная специализация – производство строительных материалов, пищевая, легкая промышленность. Сельскохозяйственные приоритеты – производство молока, мяса (говядины и свинины), шерсти, зерновых и технических культур (пшеница, ячмень, овес, горох, рожь, гречиха, просо, рапс, подсолнечник, кукуруза, сахарная свекла).

Во внутрирегиональной организации Липецкой области  Лев-Толстовский район выполняет агропромышленную функцию и функции по обслуживанию областного центра (производство строительных материалов, сельскохозяйственная продукция).

2. Природно-ресурсный потенциал

2.1. Климат

ОЭЗ РУ АПТ «Астапово» расположена на восточном склоне Средне-Русской возвышенности  в водораздельном пространстве бассейнов рек Дон и Воронеж.

Климатические условия данной территории претерпевают некоторые изменения с запада на восток, что связано с общими циркуляционными процессами в атмосфере (влияние теплых влажных воздушных масс атлантического происхождения), а также местными особенностями орографии. Это сказывается на колебаниях температуры и выпадающих здесь осадках.

Климат района умеренно-континентальный с продолжительным теплым летом и устойчивой морозной зимой. Среднегодовая многолетняя температура воздуха составляет +4,6оС (1974 – 1989). Годовая амплитуда температуры воздуха составляет 28-30оС.

Преобладающее среднегодовое направление ветров западное, юго-западное и северо-западное. Скорость ветра составляет 3,1 - 4,0 м/сек. Наибольшие среднемесячные скорости ветра приходятся на зимние месяцы, наименьшие – на август. 

Зима. Наиболее холодный месяц в зимний период времени – январь. Среднемесячная температура воздуха для января составляет – 9.5° С. В то же время в январе могут наблюдаться  оттепели с температурой до 1-20С, хотя в этот период времени это явление непостоянное и  кратковременное. Абсолютный многолетний минимум составляет -38оС,  продолжительность морозного периода - 141 сутки со средней температурой воздуха менее 0° С.

Преобладающее направление ветра в зимнее время – юго-западное.

Устойчивый снежный покров образуется в первой половине декабря и сходит 5 – 10 апреля, его продолжительность составляет 107 – 123 дня. Толщина снежного покрова достигает максимума в последней декаде февраля – первой декаде марта и составляет по средним многолетним данным 21.5 – 37.0 см. Абсолютный максиму снежного покрова равняется 62 см, минимум – 9 см. Глубина промерзания изменяется от 0.44 до 1.17м, имея среднее многолетнее значение 0.9м.

Лето. Наиболее теплый месяц в летний период – июль. Среднемесячная температура воздуха для июля составляет +19° С. Абсолютный многолетний максимум составляет +39оС. Преобладающее направление ветра в летнее время – западное, северо-западное.

Рассматриваемая территория относится к зоне умеренного увлажнения. Среднее количество годовых атмосферных осадков по многолетним наблюдениям составляет в пределах 500-531мм, из них в теплый период выпадает 382 мм, что составляет около 70%.В годовом ходе среднемесячные значения относительной влажности изменяются от 51-55 до 90-93%, достигая максимума в зимние месяцы.

Величина суммарного испарения составляет 360 мм.

Расчетные температуры для проектирования отопления и вентиляции принимаются соответственно –  - 27° С  и - 15° С, продолжительность отопительного сезона составляет 202 дня.

Ветровой режим формируется под влиянием общей циркуляции атмосферы и местных условий (дополнительный эффект). Так, в течение года преобладает западный (18%), юго-западный ветер (18%). В июле его повторяемость составляет соответственно 14% и 22%. В январе преобладают ветры юго-западного (26%) и северо-западного (22%) направлений (таблица 1).

Таблица  AUTONUM  
Среднегодовая повторяемость направлений ветра (%) и скорость по направлениям по метеостанции Лев Толстой

	
	С
	СВ
	В
	ЮВ
	Ю
	ЮЗ
	З
	СЗ

	Январь
	13
	17
	6
	2
	1
	26
	13
	22

	Июль
	11
	10
	4
	1
	7
	22
	14
	31

	Год
	9
	9
	9
	11
	15
	18
	18
	11

	Скорость по направлениям
	3.9
	3.3
	3.1
	3.8
	4.0
	3.9
	4.0
	3.8


Выводы:

· рассматриваемая территория относится к строительной климатической зоне II B, климат района  умеренно-континентальный, с продолжительным теплым летом и относительно холодной зимой,

· в течение года преимущественно преобладает ветры  западного (18%) и  юго-западного (18%) направлений, 

· расчетные температуры для проектирования отопления и вентиляции соответственно равны - 27° С  и - 15° С,

· продолжительность отопительного сезона составляет 202 дня,

· возможные чрезвычайные ситуации природного характера – шквалистые ветры (скорость до 36м/сек),

· по климатическим условиям необходимо предусматривать теплозащиту зданий и сооружений,

· в зимний период рекомендуется предусматривать ветрозащиту со стороны юго-западных ветров различными планировочными методами.

2.2. Гидрологическая характеристика

Территория ОЭЗ РУ расположена на водоразделе бассейнов рек Дон и Воронеж, в верховьях реки Гущина Ряса – правого притока р. Воронеж.

В пределах большинства населенных пунктов, как и в пгт. Лев-Толстой гидрологические объекты отсутствуют, однако в самом поселке имеется ряд искусственно созданных прудов, общей площадью 0,3 – 0,8 га, которые используются для орошения. В северо-восточной части поселка располагаются 3 искусственно – созданных пруда, которые являются полями фильтрации и служат для первичной очистки сточных вод.

В связи с вышесказанным ресурсы поверхностных вод в пгт Лев Толстой практически отсутствуют.

Хозяйственно – питьевое и промышленно – техническое водоснабжение базируется исключительно на использовании подземных вод (разделы  «Инженерно – геологические условия», «Водоснабжение»). 

Вывод:  - ресурсы поверхностных вод практически отсутствуют;

              - водоснабжение осуществляется за счет подземных вод.

2.3.  Инженерно-геологическая характеристика

Оценка инженерно-строительных условий территории ОЭЗ РУ проводилась на основании анализа фондовых материалов ФГУ ТФИ по Липецкой области, ТЦ «Липецкгеомониторинг», отчетов инженерно-геологических изысканий под объекты строительства. 

При составлении раздела использованы следующие нормативные документы:

· СНиП 2.07.01-89*. Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений, М., 1998,

· СНиП 2.02.01-83. Основания  зданий и сооружений, М., 1983,

· СНиП 33-01-2003 Гидротехнические сооружения. Основные положения проектирования, М., 1987,

· СНиП 2.01.15-90. Инженерная защита зданий и сооружений от опасных геологических процессов. Основные положения проектирования, М., 1991,

· СНиП 2.06.15-85. Инженерная защита территории от затопления и подтопления, М., 1983,

· Федеральный закон «О недрах».

При инженерно-строительной оценке учитывались следующие факторы, влияющие на выбор площадок под освоение:

- геолого-геоморфологические условия;

- гидрогеологические особенности;

- физико-геологические процессы и явления;

- минерально-сырьевые ресурсы.

В геоморфологическом отношении рассматриваемая территория расположена в пределах восточного склона Средне-Русской возвышенности, на водоразделе рек Дон и Воронеж, и представляет собой эрозионную равнину, расчлененную ручьями, оврагами и логами. Абсолютные отметки в пределах поселка изменяются от 195 (в  днищах оврагов) до 215м (на водораздельных участках).

Условно можно выделить следующие геоморфологические элементы:
· склоны водоразделов (микроформы рельефа, связанные преимущественно с оврагообразованием) с уклонами поверхности, часто не превышающими 10%,

· основные водораздельные пространства, представляющие собой полого-волнистую эрозионно-аллювиальную аккумулятивную равнину.

Склоны оврагов преимущественно асимметричные, иногда осложнены оползнями, с мочажинами и редкими родниками. Основными водотоками в районе являются верховья Гущиной Рясы, Ягодной Рясы. Постоянные водотоки на рассматриваемой территории отсутствуют, т.к. в летнее время русла их пересыхают. 

Физико-геологические процессы. Основные неблагоприятные процессы, имеющие развитие на территории поселка следующие:

· оврагообразование, представленное в пределах района оврагами протяженностью от 2 до 5 км, глубина  вреза составляет от 2-3 до 5м. По склонам оврагов и балок возможны оползневые явления, поймы заболочены;

· развитие потенциально карстующихся пород (известняки и мергели девонских отложений), с которым могут быть связаны проявления карбонатного карста преимущественно поверхностного характера,

· возможное проявление суффозионно-просадочных пород вследствие выноса тонких частиц грунта подземными водами.

Для района микрокарсторайонирования не проводилось. Вследствие этого, этапу  строительства должны предшествовать инженерно-геологические изыскания под конкретные объекты проектирования.  

Геологическое строение. В геологическом отношении рассматриваемый район приурочен к северо-восточной краевой части Воронежского кристаллического массива (Воронежская антеклиза), представляющего собой крупную положительную структуру эпипротерозойской Восточно-Европейской (Русской) платформы. Здесь выделяются два структурных комплекса: кристаллический фундамент протерозойского возраста и осадочный чехол, выполненный мощной толщей (до 700-800м)  преимущественно девонских, меловых и четвертичных отложений. 

С верхнедевонскими отложениями связаны водоносные комплексы,  используемые в хозяйственно-питьевом и производственно-техническом водоснабжении поселка. Отложения юры и мела представлены фрагментарно, на водоразделах.

Четвертичные отложения имеют повсеместное распространение и являются грунтами оснований фундаментов зданий и сооружений.

В таблице 2 приведена краткая характеристика геологического строения рассматриваемого района (по данным ФГУ «Липецкнедра», карты дочетвертичных, четвертичных отложений).

Таблица  AUTONUM  
Краткая характеристика геологического строения ОЭЗ РУ АПТ «Астапово»
	Стратиграфические горизонты
	Литологический состав
	Глубина залегания

кровли,

отн. отм.,м
	Мощность отл.,

м
	Площадь распространения
	Примечание

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Девонские отложения

среднедевонские отложения

- эльфейский ярус, D2dr-cr

- живетский ярус, D2so
	глины, известняки, с прослоями гипсов, ангидритов

алевролиты, глины, пески
	до 750

до 600
	100-120

до 120
	повсеместно

повсеместно
	

	верхнедевонские отложения:

франский ярус 

- нижний-средний подъярусы,

(D3ps+tm,  D3sr+sm) -верхний подъярус:

-петинский и воронежский горизонты,

D3pt+vr

-евлановский и ливенский горизонты, D3ev-lv

фаменский ярус

-задонский и елецкий горизонты,

D3zd-el

-лебедянский горизонт,D3lb
	песчаники с 

прослоями глин, мергелей

известняки, доломиты, глины, пески

известняки с прослоями глин, мергелей, песчаников

известняки, мергели, доломиты, глины

известняки с прослоями мергелей, глин, песчаников
	до 450

350-380

200-280

до 150

110-130
	до 140 и 70 соотв-но

до 104

до 100

до 105

30
	повсеместно

повсеместно

повсеместно

повсеместно

на водоразделе


	В фаменских отложениях заключен водоносный комплекс, используемый для целей ХПВ и ПТВ

	Юрские отложение

-средний отдел
	глины
	до 100
	до 30
	на водоразделе фрагментарно
	При наличии – являются местным  водоупором 

	Меловые отложения

-аптский ярус, K1a
	пески, песчаники
	5- 50
	до 40
	на водоразделе
	

	Неогеновые  отложения, N1

- горелкинская свита
	пески с прослоями глин
	0-10
	35
	на водоразделе 
	


Окончание таблицы 2
	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Четвертичные отложения, Q I-IV

- нижний отдел

Qa I dns , Qa II - III

- нижне-средний отдел 

 pr I-III

- верхний отдел,

Q a IV
	моренные отложения (суглинки с гравием), 

делювиальные отложения склонов, аллювиально-делювиальные выполнения балок (пески, суглинки), в районе имеются водно-ледниковые отложения озов и камов (5-10м) 

покровные пролювиально-делювиальные суглинки

пески, супеси
	с поверхности

с поверхности

с поверхности
	от 3-5 до 50

до 5-10

до 2-3
	морена – повсеместно, 

делювиально-аллювиальные на склонах оврагов, балок

фрагментарно  на склонах водоразделов

в поймах рек, ручьев, в балках
	

	Современные отложения:

- техногенные

- болотные
	строительный  мусор, насыпи под дороги и пр. гумусированные глины, суглинки
	
	до 2
	в долинах рек, в днищах оврагов
	


Гидрогеологические условия. В гидрогеологическом отношении рассматриваемый район расположен в пределах центральной части юго-восточного крыла Московского артезианского бассейна. Сложность гидрогеологических условий определяется высокой степенью дренированности и проницаемости отложений, отсутствием выдержанных региональных водоупоров, что способствует образованию мощной зоны активного водообмена и, как следствие, весьма слабой  защищенности основных водоносных горизонтов. 

Подземные воды приурочены ко всем водонесущим разновидностям отложений. 

Водоснабжение ОЭЗ РУ АТП Астапово осуществляется за счет подземных вод фаменского горизонта верхнедевонских отложений (лебедяно-данковский водоносный горизонт), характеризующихся достаточно высокими дебитами и удовлетворительным качеством подземных вод.

Для хозяйственно-питьевых нужд поселка Лев-Толстой утверждены запасы месторождения подземных вод Лев-Толстовское по категориям А+В в количестве 3.6 тыс.м3/сут (ТКЗ №19 от 25.07.1990). Лицензия на водопользование имеется у ММПП ЖКХ. 

В эксплуатации находятся четыре водозабора одиночного, линейного и площадного типов (всего 8 водозаборных скважин):

· водозабор №1 – расположен в северной части поселка (ул. Коммунистическая), состоит из 3 действующих скважин, глубина 135 – 152м, техническое состояние удовлетворительное,

· водозабор №2 - расположен в северной части, за границей поселка, состоит из 2 скважин (одна  резервная), глубина 100, 152м, техническое состояние удовлетворительное,

· водозабор №3 – расположен в восточной части поселка, состоит от одной действующей скважины, глубина 110м,

· водозабор №4 – расположен в южной части поселка, состоит их 2 скважин (одна резервная), глубина 110, 90м.

Статические уровни в скважинах составляют от 30 до 63м, динамические – от 48 до 76м.

Существующий водоотбор составляет около 1.05 тыс.м3/сут (данные ММПП ЖКХ). Суммарный водоотбор по всем действующим водозаборам составляет 2.82 тыс.м3/сут (данные ТЦ «Липецкгеомониторинг», №578 от 25.12.2007г.). 

Подземные воды напорно-безнапорные. Существующее водопонижение при водоотборе составляет от 2 до 13м (в среднем 2-6м).

Условным верхним водоупором являются четвертичные отложения (суглинки, пески мелкозернистые, пылеватые). Водоносный комплекс является слабо защищенным от загрязнения с поверхности. 

В соответствии с выданной лицензией на водопользование установленные расходы не должны превышать 1668 м3/сут, максимальное допустимое понижение – 37м.

На коммунальных водозаборах организованы ЗСО I пояса (30м от скважин).

Кроме водозаборов ММПП ЖКХ, в поселке имеются собственные водозаборы у ТОО «Лев-Толстоймолоко» (3 скважины) и ООО «Стимет» (1 скважина), работающие на подземных водах того же рабочего водоносного горизонта. 

По данным ТЦ «Липецкгеомониторинг» («Информационный бюллетень о состоянии недр (геологической среды) на территории Липецкой области за 2004 год»  из общего количества водопользователей (19 шт.) Лев-Толстовского района лишь 5 шт. имеют лицензии, при этом разрешенный водоотбор составляет 3.46 тыс.м3/сут, фактический водоотбор – 1.26 тыс.м3/сут, удельное водопотребление на  человека составляет 143 л/сут.

По данным «Доклада о состоянии и использовании водных ресурсов на территории Липецкой области в 2006 году» в подземных водах Лев-Толстовского района преобладают отклонения от норм по жесткости (природного свойства) и нитратам. Нитратное загрязнение (фоновое содержание составляет 20-30мг/дм3) в районе имеет стойкий интенсивный характер.

На распространение загрязнения в значительной степени влияет геологические и гидрогеологические особенности территорий: мощность зоны аэрации, трещинно-карстовая структура водовмещающих пород, расчлененность рельефа и др.

Большую опасность для подземных вод представляют скважины, размещенные в зонах влияния животноводческих комплексов. В районе на период обследования (2004 год) ни одна артезианская скважина не содержалась в надлежащем состоянии.

Для обеспечения гарантированного централизованного водоснабжения населенных пунктов Лев-Толстовсвкого района на расчетный срок, обеспечения населения качественной питьевой водой необходимо:

· проведение поисково-разведочных работ с целью выявления резервных участков водоснабжения,

· обустройство зон санитарной охраны водозаборов, техническая реконструкция/тампонаж (невостребованных) водозаборных скважин (при необходимости),
· организация сети наблюдательных скважин,  обеспечивающих мониторинговые наблюдения за уровненным  режимом и качеством подземных вод,

· упорядочение и контроль при лицензировании водопользователей,

· общее оздоровление обстановки в зоне основного питания подземных вод, на водосборах малых рек, оврагов с целью устранения загрязнения.

Основные сведения по водоносным горизонтам и комплексам, используемым в хозяйственно-питьевом водоснабжении, приведены в таблице 3
Таблица  AUTONUM  
Сведения по водоносным горизонтам и комплексам, используемым в хозяйственно-питьевом водоснабжении

	Наименование водоносного горизонта, комплекса

(ВГ, ВК)
	Водовмещающие породы / распространение
	Глубина залегания /

мощность,  м
	Дебиты, л/сек /

хим.состав
	Использование

	1
	2
	3
	4
	5

	Водоносный горизонт   четвертичных отложений Q IV 
	пески, суглинки с гравием/ в долинах рек, оврагов
	0 – 5  / 2-4
	незначительные /

пресные
	для целей водоснабжения не используется

	Водоносный комплекс  в ледниковых отложениях Q Idns 
	пески разнозернистые / на водоразделах
	0-30  / 2-4


	незначительные /

пресные
	для целей водоснабжения используется в виде копаных колодцев в малых населенных пунктах 

	Водоносный горизонт в   нижнемеловых отложениях K1a
	пески мелкие / невыдержанный
	5-50 /до 40
	н.с. / пресные
	невыдержанный, слабоводообильный

	Водоносный горизонт в   верхнедевонских отложениях D3fm2
	карбонатно-терригенная толща/ повсеместно
	60-150 / 52-60
	водообильность неравномерная,   напорно-безнапорные/ пресные, жесткие (до 6.6мг-экв/дм3)
	является  эксплуатируемым горизонтом для целей ХПВ, ПТВ


Инженерно-строительные условия. Минерально-сырьевые ресурсы. 

На основании анализа исходных данных по геологии, гидрогеологии, минерально-сырьевой базе, полученных в ФГУ «ТФИ по Липецкой области» на Схеме комплексной оценки территории поселка выделены следующие категории территорий по условиям пригодности для строительства:

Территории, условно благоприятные для строительства (не требующие особых мероприятий по инженерной подготовке), составляют около 85% площади застройки. К ним относятся территории водоразделов и их склонов. 

Грунтовые условия следующие:

· глубина залегания грунтовых вод составляет от 3м и более. На участках развития  покровных отложений, в насыпных грунтах возможно появление «верховодки». 

· грунты оснований –  моренные суглинки твердые (QIdns), пески (K1) с расчетным сопротивлением 2-2.5 кгс/см2.

Рассматриваемая территория находится в пределах развития карбонатных пород, являющихся потенциально карстующимися. Вследствие этого инженерно-строительные условия определены как условно благоприятные. Под конкретные объекты строительства требуется проведение инженерно-геологических изысканий.

Нормативная  глубина сезонного промерзания составляет 0.9 м.

К территориям, ограниченно благоприятным для строительства, составляющим порядка 8%  площади, отнесены:

· участки с близким залеганием грунтовых вод (до 2м) в пределах узких днищ оврагов,

· участки склонов оврагов с уклонами поверхности 10-20%,

· карьеры, изрытости, прочие нарушенные территории,

· заболоченные участки с мощностью торфа до 2м

Грунтами оснований будут служить те же отложения (моренные суглинки, на отдельных участках – покровные отложения, в бортах оврагов – пески, песчаники мелового возраста).

К территориям, неблагоприятным для строительства, составляющим около 7% площади,  относятся:

· овраги,

· крутые неустойчивые склоны.

Градостроительному освоению территорий, имеющих инженерно-строительные ограничения, должны предшествовать мероприятия по организации водоотведения поверхностного стока, уположению склонов, планировке территории.

К территориям нормативного недропользования отнесены территории, в пределах которых располагаются месторождения полезных ископаемых.

2.3.1. Полезные ископаемые

В районе общераспространенная минерально-сырьевая база представлена  месторождениями силикатных, балластовых и строительных песков, тугоплавких глин, титаноциркониевой россыпи, торфа. В настоящее время разработанным и эксплуатируемым является только Лев-Толстовское месторождение песков. Ориентировочная площадь участков разведанных полезных ископаемых составляет 100 га (показаны на схеме «ИНЖЕНЕРНО-СТРОИТЕЛЬНЫЕ УСЛОВИЯ. ПОЛЕЗНЫЕ ИСКОПАЕМЫЕ»).
Таблица  AUTONUM  
Сведения по месторождениям полезных ископаемых

	Наименование месторождения,

тип полезного ископаемого
	Добыча/ потери
	Балансовые запасы по состоянию на 01.01.2006
	Примечание

	
	
	АВС1
	С2
	Забал.
	

	1
	2
	3
	4
	5
	7

	Пески силикатные и формовочные, тыс.м3

	 Астаповское, 

песок силикатный

восточнее с. Астапово


	-
	23365 
	6462 
	-
	Госрезерв. Нераспределенный фонд

Горно-геологические условия благоприятны для промышленного освоения (резерв для кирпичного силикатного завода)

	Лев-Толстовское (в т.ч. Астаповский уч-к),

песок силикатный

южнее пгт. Л.Толстой
	-
	3118
	6892
	-
	Госрезерв. Нераспределенный фонд

Горно-геологические условия благоприятные. Может являться сырьевой базой для стройиндустрии  района

	Лев-Толстовский

уч-к

песок формовочный

В, ЮВ  пгт. Л. Толстой


	
	-
	29680 
	-
	Госрезерв. Нераспределенный фонд

Горно-геологические условия благоприятны для промышленного освоения. Пригодны для получение формовочных песков марки ТО1 и 1-3КО16

	Торф, тыс.т

	Завалы,

67 км Ю пгт. Л.Толстой

	-
	90
	-
	58
	Госрезерв, ЦГРЭ №8, 1989

Площадь в «О» границе – 49 га, в границе промзалежи – 39 га

	Подземные воды, тыс.м3/сут

	Лев-Толстовское

2 км С пгт. Л. Толстой
	
	3.6
	-
	-
	ХВП

ТКЗ  ПГО №19 от 25.07.1990, эксплуатируется




 Среди наиболее крупных месторождений выделяются:

· Астаповское месторождение, песок силикатный, 23365 тыс.  куб. м.- перспективное;

· Лев-Толстовское, песок силикатный, 3118 тыс.  куб. м.- перспективное;

· Завалы, торф, 140 тыс.  куб. м.- резервное;

· Карповский участок, песок формовочный, 15533 тыс.  куб. м.- резервное;

· Загрядчинский участок, песок формовочный, 15985 тыс.  куб. м.- резервное;

· Лев-Толстовский участок, песок формовочный,  29680 тыс.  куб. м.- резервное;

· Троицкий участок, песок формовочный, 16849 тыс.  куб. м.- резервное;

Минерально-сырьевая база Лев-Толстовского района представлена разведанным фондом общераспространенных полезных ископаемых: силикатными и формовочными песками. Кроме того, по Северному водозабору (Лев-Толстовское месторождение подземных вод) балансовые запасы в количестве 3.6 тыс.м3./ сут.

2.3.2. Почвенный покров

Зональным типом почв для ОЭЗ РУ АПТ «Астапово» являются чернозёмы и выщелоченные чернозёмы. 

По механическому составу почвы тяжелосуглинистые, большое количество смытых почв. Смытые почвы размещаются по всему землепользованию района на прибалочных склонах, а также на ложбинообразных понижениях. 

Фоновое содержание нитратов в почве колеблется от 0 до 50 мг/кг

Выводы:

1. В целом инженерно-геологические условия ОЭЗ РУ АПТ «Астапово» характеризуются как условно благоприятные с точки зрения создания ОЭЗ РУ. Основными ограничениями являются:

· развитие в пределах рассматриваемого района карстующихся карбонатных меловых и девонских пород, возможное проявление   карста (поверхностные формы),

· развитие на локальных участках в приповерхностной зоне покровных отложений, обладающих слабопучинистыми свойствами,

· возможное проявление суффозионно-просадочных процессов,

· наличие оврагов с крутыми склонами, близкое залегание грунтовых вод в пойменной части водотоков, выклинивание грунтовых вод в виде родников.

По результатам оценки инженерно-строительных условий в проекте намечается комплекс мероприятий по инженерной подготовке территории (организация водоотведения поверхностного стока,  расчистка, благоустройство прудов, планировка рельефа);

2.  Для хозяйственно-питьевого водоснабжения пгт. Лев Толстой подсчитаны запасы пресных подземных вод (месторождение Лев Толстовское, запасы по категориям А+В – 3.6 тыс.м3/сут, ТКЗ №19 от 25.07.1990г.). По химическому составу воды пресные, жесткие. Водоносный комплекс является слабо защищенным от загрязнения с поверхности.

3. Расчетная водопотребность на территории ОЭЗ РУ АПТ «Астапово» может быть удовлетворена за счет действующих водозаборов (с возможностью наращивания водоотбора). При этом для водоснабжения намечаемых к размещению новых промышленных предприятий целесообразно уточнить перспективную водопотребность и выполнить поисково-разведочные работы для выявления централизованного источника водоснабжения для ПТВ; 

4. В большой степени на качество подземных вод влияет антропогенная нагрузка на природную среду.  Именно этим вызвана непригодность воды к использованию водозаборной скважины «ЮВЖД», где содержание нитратов достигает 102 мг/л, при фоновом 3-16 мг\л.

5. В условиях возрастающей техногенной нагрузки в пределах района требуется организация и ведение мониторинга за качественными и количественными характеристиками подземных вод как единственным источником водоснабжения;

6. На базе разведанных в непосредственной близости от поселка месторождений строительных материалов имеется возможность организации  предприятий стройиндустрии.

7. В соответствии с ОСР – 97 (карта С) ОЭЗ РУ АПТ «Астапово» отнесена к территории с сейсмичностью 6 баллов. Сейсмичность по карте С определяется для особо ответственных объектов.
3. ХАРАКТЕРИСТИКА НАСЕЛЕНИЯ
3.1. Демографическая ситуация

В соответствии со статистическими данными утвержденная численность населения ОЭЗ РУ АПТ «Астапово» (Лев-Толстовского района) на 01.01.2008г. составляла 16,8 тыс. чел., в том числе п. Лев Толстой - 8,7 тыс. человек, что составляет 1,47% областного населения. 
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Рис. 1 Численность постоянного населения Лев-Толстовского района и Липецкой области

Территорию района образуют 12 сельских поселений, в которых расположены 43 населенных пункта. В целом, анализ демографической ситуации позволяет говорить об устойчивой тенденции снижения численности населения. С 1999 года население Лев-Толстовского района сократилось на 11,5%, а п. Лев Толстой оставалась стабильной на уровне до 9 тыс. чел. Тенденция снижения численности населения близка к средней по Липецкой области. 
Формирование численности населения поселка происходит за счет положительного сальдо миграции, покрывающего естественную убыль населения.
Показатель естественной убыли населения по Лев-Толстовскому району (-180-220 чел. в год или - 12 чел. на 1000 жителей) превышает средний по Липецкой области (- 9,3 чел. на 1000 жит.) В п. Лев Толстой естественная убыль населения составляет – 8 - 9 чел. на 1 тыс. жителей.

Миграция за пределы района ведет к сокращению численности населения. Миграционная убыль составляет в среднем 1-3 человека в год на 1 тыс. чел. 
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Рис. 2. Демографические характеристики Лев-Толстовского района

Таблица  AUTONUM  
Возрастная структура населения, %
	
	Липецкая область
	Лев-Толстовский район
	пгт Лев Толстой

	- моложе трудоспособного возраста
	15
	18
	17

	- в трудоспособном возрасте
	61
	55
	61

	- старше трудоспособного возраста
	24
	27
	22


В возрастной структуре населения произошли следующие изменения: 

- в связи с низкой рождаемостью и увеличением смертности населения в трудоспособном возрасте снизилась доля лиц младших возрастов и увеличилась доля лиц пенсионного возраста,

- для сельского населения района характерен более высокий удельный вес лиц пожилого возраста по сравнению с жителями поселка.

В районе наблюдаются диспропорции в половом составе населения: 45,9 мужчин и 54,1% женщин. Такая разница формируется за счет преобладания женщин в возрастных когортах, испытывающих «эхо войны», и большей, чем в среднем по России, разницы в продолжительности жизни мужчин и женщин. Наиболее ярко эта диспропорция выражена в возрастах старше 60 лет, в особенности в группе 70 лет. В этом возрасте количество мужчин и женщин соотносится как 274% и 72,6%. Такая разница в продолжительности жизни говорит о высокой остроте социальных проблем района.
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Рис. 3. Половозрастная структура населения Лев-Толстовского района в 2008 г.

Лев-Толстовский район имеет как положительные тенденции - повышение коэффициента рождаемости, так и отрицательные, которые заключаются в том, что коэффициент смертности почти в два раза превышает коэффициент рождаемости, что  впоследствии проявляется в устойчивом снижении коэффициента естественного прироста населения. Скачок рождаемости связан с вступлением в фертильный возраст поколения 80-х гг. рождения, то есть годы, характеризующиеся высоким  коэффициентом рождаемости. Но на фоне общих показателей данный скачок является неустойчивым и его нельзя рассматривать как основополагающий фактор демографического развития (табл. 6).

Таблица  AUTONUM  
Динамика численности населения и естественного прироста в Лев-Толстовском районе

	Годы
	Численность населения
	Рождаемость, чел на 1000 человек населения
	Смертность, чел на 1000 человек населения
	Естественный прирост (убыль), чел на 1000 человек населения

	1999
	19
	8,4
	16,4
	-8,0

	2000
	18,9
	8,0
	17,8
	-9,7

	2001
	18,7
	8,4
	18,8
	-10,4

	2002
	18,5
	8,6
	18,5
	-9,8

	2003
	18,4
	8,8
	21,1
	-12,3

	2004
	17,6
	8,1
	20,8
	-12,7

	2005
	17,3
	10,2
	21,8
	-11,5

	2006
	17,1
	10,6
	21,1
	-10,6

	2007
	16,9
	9,5
	17,1
	-7,5

	2008
	16,8
	9,6
	17,9
	-8,3


Выводы:

- стабилизация численности населения на уровне 16,8 тыс. чел.

- формирование численности населения ОЭЗ РУ АПТ «Астапово» происходит за счет положительного сальдо миграции, покрывающего естественную убыль населения

- естественная убыль населения составляет – 8 - 9 чел. на 1 тыс. жителей, что соответствует средней по Липецкой области, при этом демографическая ситуация в районе остается неблагоприятной ввиду роста смертности населения, на фоне роста рождаемости, 

- миграция за пределы муниципального образования наряду с естественной убылью ведет к сокращению численности населения в последние 2-3 года в среднем на 150 чел.

- в возрастной структуре населения снижение доли детей (с 20% до17%) с 1995 года, в основном школьного возраста, 

- в возрастной структуре высока доля лиц трудоспособного возраста по сравнению с кадровым спросом на рынке труда.

Демографическая ситуация в п.Лев Толстой лучше, чем в районе.

3.2. Система расселения

Основные особенности системы расселения ОЭЗ РУ АПТ «Астапово» определяются макро- и микрогеографическим положением. Наличие крупного районного центра определяет, сочетающего в себе промышленные, сельскохозяйственные и другие функции определяет наибольшую численность. Плотность населения в районе составляет 17,7 человека на км2.

Распределение численности населения по сельским поселениям позволяет сделать вывод о том, что наименее людными являются Кузовлевский и Ильинский сельсоветы (табл. 7). Кроме того, несмотря на общую положительную картину в большинстве сельсоветах  основная часть населения концентрируется в одном или двух поселках и практически  в каждом из них присутствуют поселения с численностью населения от 1 до 46 человек. Данный факт говорит о существующей тенденции концентрации в наиболее крупных поселках, то в большинстве случаях связано с:

· Возможностью получения более высокооплачиваемой работы;

· Более развитой сетью транспортного сообщения и возможностью выезда в районный и областной центр;

· Сравнительной близости к медицинскому обслуживанию;

· Возможностью получения более качественного образования для детей.

Таблица  AUTONUM  
Численность населения сельсоветов Лев-Толстовского района на 01.01.08
	Наименование населенного пункта
	Чел.
	Направление от пгт Лев-Толстой

	Гагаринский сельсовет
	731
	С-В

	Домачёвский сельсовет
	569
	С

	Знаменский сельсовет
	915
	С-З

	Ильинский сельсовет
	182
	В

	Кузовлевский сельсовет
	312
	Ю-В

	Лев-Толстовский сельсовет
	8787
	-

	Новочемодановский сельсовет
	710
	В

	Октябрьский сельсовет
	1043
	Ю

	Остро-Каменский сельсовет
	1175
	З

	Первомайский сельсовет
	513
	Ю-З

	Топовский сельсовет
	856
	С

	Троицкий сельсовет
	1007
	В

	Итого
	16800
	х


Средний размер населенного пункта ОЭЗ РУ АПТ «Астапово» – 1557 чел. Данный показатель является достаточно условным, поскольку в районе лишь один поселок Лев-Толстой превышает численность в 1000 человек и составляет 8787 чел, в то время как численность остальных наиболее крупных поселков колеблется от 410 до 718 человек. Значительное число сельских населенных пунктов имеют крайне низкую людность. Порядка 83,9% населения района проживает в 11 населенных пунктах, что составляет 25,6% от их общего количества, и при этом 51,3 от всего населения района проживает в п. Лев-Толстой. Эти населенные пункты являются центрами сельских поселений.

Таблица 8 показывает, что большинство крупных населенных пунктов расположены преимущественно в юго- и северо-восточных направлениях от пгт Лев-Толстой. Эти населенные пункты получили импульс к развитию в советские годы как центральные усадьбы хозяйств. Со всеми из них налажено транспортное сообщение. Осложняющим фактором является то, что внутрирайонное сообщение налажено только в отношении непосредственного центра п. Льва-Толстого и  практически изолированы друг от друга. Транспортное сообщение между ними осуществляется в основном через п. Лев-Толстой. Но в тоже время следует отметить,  присутствие  однозначно определяемого центра системы расселения района в лице п. Лев-Толстой. А в отношении остальных  можно говорить лишь о локальных субцентрах и группах населенных пунктов, тяготеющих к ним. 
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Рис. 4. Группировки населенных пунктов по людности (по оси абсцисс - % населенных пунктов с определенной постоянной численностью населения)
Таблица  AUTONUM  
Численность населения крупнейших населенных пунктов Лев-Толстовского района на 01.01.08
	Наименование населенного пункта
	Чел.
	% от численности населения района
	Направление от пгт Лев-Толстой

	с. Гагарино
	685
	4,0
	С-В

	с. Домачи
	458
	2,7
	С

	с. Знаменское
	574
	3,3
	С

	с. Митягино
	410
	2,4
	В

	пос. совхоза имени Льва Толстого
	675
	3,9
	Ю

	с. Золотуха
	718
	4,3
	З

	с. Первомайское
	555
	3,2
	Ю-В

	с. Топки
	511
	3,0
	С-В

	с. Троицкое
	534
	3,1
	В

	с. Головщино
	471
	2,7
	В

	пос. Лев-Толстой
	8787
	51,3
	-

	Итого
	14135
	83,9
	х


Таблица  AUTONUM  
Группировки населенных пунктов по людности 
(% населенных пунктов с постоянным населением).

	№
	Сельское

поселение
	Количество проживающих в населенных пунктах (человек)

	
	
	До

50
	51 - 100
	101-500
	501-1000
	1001-2000
	Больше 2000

	1.
	Гагаринский сельсовет
	2,2
	7,9
	-
	89,9
	-
	-

	2.
	Домачёвский сельсовет
	0,8
	-
	99,2
	-
	-
	-

	3.
	Знаменский сельсовет
	5,2
	-
	35,9
	58,9
	-
	-

	4.
	Ильинский сельсовет
	8,9
	-
	91,1
	-
	-
	-

	5.
	Кузовлевский сельсовет
	13,2
	-
	86,8
	-
	-
	-

	6.
	Лев-Толстовский сельсовет
	-
	-
	-
	-
	-
	100

	7.
	Новочемодановский сельсовет
	1
	-
	99
	-
	-
	-

	8.
	Октябрьский сельсовет
	0,9
	8,8
	25,6
	64,7
	-
	-

	9.
	Остро-Каменский сельсовет
	-
	-
	38,9
	61,1
	-
	-

	10.
	Первомайский сельсовет
	-
	-
	-
	100
	-
	-

	11.
	Топовский сельсовет
	8,3
	-
	37,6
	54,1
	-
	-

	12.
	Троицкий сельсовет
	0,2
	-
	46,8
	53,0
	-
	-

	
	Всего по району
	1,3
	0,9
	21,8
	24,7
	-
	51,3


Население распределено по территории достаточно равномерно. Наивысшая концентрация достигнута в п. Лев-Толстой. Планировочными осями являются автодороги, поскольку наиболее густонаселенные пункты находятся около данных дорог, либо на их пересечении.

В разрезе муниципальных образований можно выделить следующие особенности системы расселения района:

· Максимальная плотность населения наблюдается  в районе основной планировочной оси района, которая проходит с запада на восток по автодороге Данков – Лев-Толстой и Лев-Толстой - Чаплыгин. Расположение в наиболее густонаселенной части района является обоснованием выбора п. Лев- Толстой в качестве районного центра. 

· Крайняя мелкоселенность Северных  и Северо-Восточных внутренних частей района (Домачевский, Ильинский сельсоветы), в этой зоне численность населения половины всех сел не превышает 19 чел.

· Равномерное расселение населения по границам района.

Выбор в качестве осей расселения населения района - асфальтированные дороги и близость водных ресурсов. 

На рисунке 5-8 показана динамика численности населения муниципальных образований в современных границах. Из рисунков видно, что устойчивая тенденция к росту численности наблюдалась только в Лев-Толстовском и Троицком сельских поселениях. Наиболее стабильна численность в Ильинском сельсовете.
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Рис. 5.. Динамика численности наличного населения Остро-Каменского, Октябрьского, Троицкого и Гагаринского сельсоветов, входящих в МО Лев-Толстовский муниципальный район, чел.
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Рис. 6.. Динамика численности наличного населения Знаменского, Топовского и Новочемодановского сельсоветов, входящих в МО Лев-Толстовский муниципальный район, чел.
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Рис. 7.. Динамика численности наличного населения Домачёвского, Первомайского, Кузовлевского и Ильинского сельсоветов, входящих в МО Лев-Толстовский муниципальный район, чел.
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Рис. 8.. Динамика численности наличного населения Лев-Толстовского сельсовета, чел.

Таким образом, в ОЭЗ РУ АПТ «Астапово» наблюдается отрицательная тенденция к сокращению численности населения, увеличению демографической нагрузки вследствие сокращения численности молодежи в среднесрочной перспективе, повышение темпов оттока населения из района и снижения притока миграционного населения.

Расселение района в целом можно охарактеризовать как равномерное. Наибольшая концентрация и плотность населения наблюдается в районном центре. Осями расселения населения являются трассы и близость водных ресурсов. Расселению к границам района является наиболее плотным, в то время как некоторые внутренние участки являются малочисленными.

Завершая анализ трансформации системы расселения, можно выделить основные её направления:

· концентрация и рост численности населения в районном центре, определяющиеся наибольшими темпами социально-экономического развития п. Лев-Толстой;
· стабилизация людности населения вдоль границ района, обуславливающаяся лучшими условиями труда, жилищными условиями, доступностью медицинской помощи, развитостью транспортной инфраструктуры;
· численность населения растет или стабильна  в наиболее малочисленных сельских поселениях (Кузовлевский и Ильинский сельсоветы);
· устойчивая тенденция сокращение численности в наиболее людных сельских поселениях.
4. Социальная характеристика
4.1. Образование

На территории ОЭЗ РУ АПТ «Астапово» действует 22 учреждения образования, в том числе: школы средние – 10;школы основные – 7 шт.; начальные школы – 5 шт.

В учреждениях образования обучаются – 1895 учащихся.

В образовательных учреждениях создан хороший кадровый потенциал. 70 % учителей имеют высшее образование. 

На содержание учреждений образования из консолидированного бюджета было направлено 141,0 млн. руб., что на 15,8 млн. руб. больше чем 2007 году. 

На текущий и капитальный ремонт израсходовано 3,2 млн. руб. из местного бюджета, что позволило успешно и своевременно подготовить объекты образования к началу нового учебного года и работе в зимних условиях, укрепить материально-техническую базу учреждений образования. 

Решен вопрос по горячему питанию детей во всех школах района. 

В 2008 году учащиеся района принимали участие в районных и областных предметных олимпиадах. Победители и призёры районных и областных олимпиад, Всероссийских конкурсов поощряются администрацией района денежными премиями от 200 до 500 рублей, учителя, подготовившие призёров областных олимпиад, премией - 1000 руб. 

Продолжена практика поощрения учащихся школ за особые успехи в учебе. Отличникам учебы 10- 11-х классов выплачивается ежемесячно стипендия в размере 300 руб. из средств местного бюджета. В 2008 году на эти цели выплачено 164,1 тыс. руб. (2007 год - 169 тыс. руб.). 

Администрацией района были организованы поездки в г. Липецк,  Москву, Санкт-Петербург, Сочи. 

В 2007 году на базе Лев-Толстовской средней школы образовали кадетской класс. В 2008 году воспитанники кадетского класса принимали участие в 5 сборе воспитанников кадетских корпусов регионов РФ в г. Москве, в 3-м открытом областном военно- патриотическом культурно-спортивном фестивале "России верные сыны" в г.Липецке, где заняли 3-е место, в 1 Всероссийских зимних сборах кадетских классов в г.Сочи, где заняли 1 место в гуманитарной олимпиаде "Молодые интеллектуалы России". 

С реализацией основных направлений приоритетного национального проекта "Образование" повысилась воспитательная функция школы и статус классного руководителя, как ключевой фигуры в организации воспитательного процесса. Классными руководителями проводится много мероприятий, направленных на формирование личности учащихся: круглые столы, тематические конференции, интеллектуальные и деловые игры, конкурсы. 

В рамках реализации национального проекта выплачены вознаграждения за выполнение функций классного руководителя 1,6 млн. руб., из федерального бюджета, и 1,5 млн. руб. из областного.

В районе функционируют 14 муниципальных дошкольных учреждений, которые посещают 508 детей. Наполняемость дошкольных учреждений составляет 90 %, охват детей дошкольного возраста дошкольными учреждениями составляет 58 %, 71 % выпускников дошкольных образовательных учреждений имеют высокий уровень готовности к школьному обучению. 

Эти показатели говорят о значимости дошкольных образовательных учреждений при подготовке детей к школе. На содержание дошкольных учреждений было израсходовано 26,6 млн.руб. (в 2007 году - 22,4 млн. руб.).

Территориально образовательные учреждения распределены в соответствии с численностью населения, на территории практически каждого сельского поселения находится школа и детский сад. Важнейшим достижением района в переходном периоде является не только сохранение существовавшей сети образовательных учреждений.

Проблемы развития образования в районе в целом заключаются в:

· снижении численности обучаемых в школах ниже нормативной, 

· малокомплектности школ (Гагинская НОШ, Орловская ООШ и др.), 

· переполнением отдельных ДОУ и малокомплектность остальных,
· отсутствие профессиональных училищ.

Наиболее острой проблемой является малокомплектность школ. Так 59 % от общего числа школ имеют  численность  учащихся менее 50 человек, а также отсутствие профессиональных училищ. 

В ряде сельских поселений ( с. Свищевка Знаменского сельсовета, с. Орловка Домачевкого сельсовета, с. Острый Камень Острокаменского сельсовета, с. Гагино Топовского сельского совета) численность учащихся составляет от 6 чел.  до 12 чел.. Примечательно, что данные учебные учреждения являются в основном учреждениями начального образования. 

Не менее важной остается проблема резкого сокращения количества учеников в отдельных школах с одной стороны, и роста количества детей в детских дошкольных учреждениях  с другой стороны Решение данной проблемы на принципах финансовой эффективности (снижение затрат) в комплексе с социальной эффективностью является одной из сложнейших задач территориального планирования.

Средний процент износа по дошкольным образовательным учреждениям составляет 48% и колеблется от 12% до 100%. Средний процент износа по школам – 60% и колеблется  от  4% до 100%.

Положительными моментами развития сети образовательных учреждений являются: 

· реализации  приоритетного национального проекта «Образование», в рамках которого проводилась выплата дополнительного ежемесячного денежного вознаграждения классным руководителям.

· развитие системы воспитания в дошкольных учреждениях, укреплению их материально – технической базы, рамках которого был отремонтирован  детский сад № 1 в п. Лев – Толстой, все детские сады в достаточном количестве получили краску и другие строительные материалы для проведения ремонтных работ, детские сады пополнились технологическим оборудованием, мебелью, мягким инвентарём, игрушками, методическими пособиями, спортивным оборудованием, детскими тренажёрами.

·  Наличие и реализации программы «Развитие системы образования Лев-Толстовского муниципального района до 2010 года»

Важнейшей задачей для успешного развития ОЭЗ РУ Астапово является решение одной из основных проблем развития системы дошкольного и среднего образования – трансформация сети образовательных учреждений (упразднение малокомплектных сельских школ) в связи с федеральными решениями. Одновременно администрация должна способствовать повышению качества школьного образования, оптимизации школьных программ в соответствии с потребностями области, г. Липецка и района. Обе этих проблемы должны решаться комплексно и связанно друг с другом, только такой подход обеспечит достойное развитие молодого поколения района.
Не менее важной задачей являются меры по профессиональному обучению выпускников школ, в связи с отсутствием в районе профессиональных училищ. 

Таблица  AUTONUM  
Сеть учреждений образования Лев-Толстовского  района

	Сельское поселение
	Название учреждения
	Местонахождение
	Числ. учащихся, чел

	
	
	
	

	СП Гагаринское
	МОУ СОШ с. Гагарино
	с. Гагарино
	107

	
	ДОУ с. Гагарино
	с. Гагарино
	27

	СП Домачевское
	МОУ СОШ с. Домачи
	с. Домачи
	58

	
	ДОУ с. Домачи
	С.Домачи
	1

	
	МОУ ООШ с. Орловка
	С.Орловка
	12

	СП Знаменское
	МОУ СОШ с. Знаменское
	с. Знаменское
	80

	
	ДОУ  с. Знаменское
	с. Знаменское
	10

	
	МОУ НОШ с. Свищевка
	с. Свищевка
	8

	
	МОУ НОШ с. Красная Ферма (Краснофермская)
	С. Красная Ферма
	6

	СП Ильинское
	МОУ ООШ с. Ильинка
	с. Ильинка
	22

	СП Кузовлевское
	МОУ ООШ с. Кузовлево
	с. Кузовлево
	42

	
	ДОУ   с. Кузовлево
	с. Кузовлево
	10

	СП Новочемодановское
	МОУ ООШ с. Новочемоданово
	с. Новочемоданово
	39

	
	ДОУ  с. Новочемоданово
	с. Новочемоданово
	10

	
	МОУ СОШ с. Митягино
	с. Митягино
	40

	СП Остро-Каменское
	МОУ СОШ с.Золотуха
	с.Золотуха
	112

	
	ДОУ  с.Золотуха
	с.Золотуха
	37

	
	МОУ НОШ с. Острый Камень
	с. Острый Камень
	8

	
	МОУ ООШ с.Круглое
	с.Круглое
	17

	СП Первомайское
	МОУ СОШ п. Первомайское
	п. Первомайское
	71

	
	ДОУ д\с «Колосок»
	п. Первомайский
	83

	СП Топовское
	МОУ СОШ с. Топки
	С. Топки
	70

	
	МОУ НОШ с. Гагино
	С.Гагино
	8

	
	ДОУ с. Топки
	С. Топки
	18

	
	МОУ ООШ с.Загрядчино
	С. Загрядчино
	23

	СП Троицкое
	МОУ СОШ с. Головищино
	С. Головищино
	103

	
	ДОУ с. Головинщино
	С.Головинщино
	20

	СП Октябрьское
	МОУ ООШ п. Астапово
	П.Астапово
	39

	
	МОУ НОШ СП.Октябрьское
	СП Октябрьское
	35

	
	ДОУ п. СХПК им. Л.Н. Толстого
	п. СХПК им. Л.Н. Толстого
	30

	
	ДОУ п.Астапово 
	П.Астапово
	11

	СП Лев-Толстовское
	МОУ  СОШ №42 им. Л.Н. Толстого
	П. Лев-Толстой
	621

	
	МОУ  СОШ №5
	П. Лев-Толстой
	450

	
	ДОУ д\с №1
	П. Лев-Толстой
	62

	
	ДОУ д\с «Теремок»
	П. Лев-Толстой
	139


4.2. Здравоохранение

Систему здравоохранения района можно назвать достаточно развитой. На территории района находятся 26 учреждений здравоохранения. В том числе:

· центральная районная больница п.  Лев-Толстой (МУЗ ЦРБ) на 150 коек;

· поликлиника п. Лев-Толстой на 145 посещений;

· 24 фельдшерско-акушерских пункта (ФАПа) центральной районной больницы. 

Сеть учреждений можно признать достаточной для обеспечения базовых потребностей населения, при этом в последние 2-3 года наметилось улучшение материального обеспечения здравоохранения, а соответственно и повышение качества здравоохранения. Услуги более высокого уровня жители района получают в г. Липецке.

Тенденция размещения учреждений обусловлено общими принципами концентрации и расселения населения. Учреждения здравоохранения размещаются в наиболее крупно и плотно населенных пунктах сельских поселений

В результате наибольшая плотность размещения ФАП наблюдается на севере и северо-востоке, а также на западе, преимущественно в населенных пунктах с численностью населения от 500- 1200 чел. (составляющими опорный каркас расселения данной территории). В то же время в территориях с малой системой расселения (внутрирайонные территории) плотность ФАП ниже. В результате, на всю южную часть района приходится лишь 3 ФАПа, которые обслуживают около 2000 чел. Остро стоит необходимость создания дополнительного учреждений здравоохранения в Первомайском сельском поселении. Решение данной проблемы является задачей территориального планирования.

Стоит отметить, что на каждый ФАП приходится около 350 чел. В некоторых сельских поселениях этот показатель превышает 500 чел (с. Первомайское).

Кроме того, наличие лишь одной районной больницы на 150 коек не в полной мере может справляться с потоком больных. Поэтому стоит рассмотреть либо, строительство новой больницы, либо расширение действующей.

Важной проблемой распределения сети учреждения здравоохранений, связанной с расселением населения ближе к границам района, является  удаленность поселений  от районного центра, что является неблагоприятным фактором при необходимости оказания срочной помощи больным и достаточной больших расстояний для их перемещения.

Меры, принимаемые в районе по увеличению рождаемости, позволили сохранить позитивные тенденции демографического роста. Коэффициент рождаемости составил 11.7 на 1000 населения с ростом на 23 % (в 2007 году -9.5). По области данный показатель составил в 2008 году - 10,7 на 1000 населения. В 2008 году в районе родилось 197 детей, что на 36 детей больше, чем в 2007 году. 

Коэффициент смертности, к сожалению, увеличился к уровню прошлого года на 14% и составил 19,4 на 1000 населения (в 2007 году 17,0). В 2008 году умерло 326 человек, что на 38 человек больше, чем в 2007 году (288 чел.). 

Однако смертность по-прежнему в 1,6 раза превышает рождаемость. 

На содержание учреждений здравоохранения в 2008 году направлено 49,9 млн. руб., что на 5,0 млн. руб. больше, чем в 2007 году. 

На ремонтно-строительные работы израсходовано 1,5 млн. руб. 

Среднедушевое финансирование здравоохранения в районе увеличилось на 12 % и составило 2918 руб. 

Особое внимание уделяется предупреждению заболеваний, их раннему выявлению, своевременному лечению и оздоровлению. Повысилось число врачебных посещений в поликлинике и число врачебных посещений на дому. В результате чего общая заболеваемость на 1000 населения снизилась на 5 и составляет 1151,5 (в 2007 году -1160,5). 

Обследование населения на туберкулез флюорографическими методами охвачено 78 %, что на 3 % больше уровня предыдущего года, хотя этот показатель ниже среднеобластного на 4 %. 

Профосмотр рабочих промышленных и сельскохозяйственных предприятий составил - 100%.Проведена дополнительная диспансеризация работающих граждан в количестве 868 человек. 

В рамках реализации приоритетного национального проекта "Здоровье" производится выплата фельдшерам ФАП и скорой помощи, участковым врачам и медсестрам. В 2008 году выплачено 2,7 млн. руб.

4.3. Социальная защита населения

В целях сохранения социальной стабильности в районе предпринимаются меры, направленные на повышение социальной защищённости наиболее уязвимых категорий граждан и обеспечение предоставления в полной мере предусмотренных областным и федеральным законодательством социальных льгот и гарантий, а также выплат социальной поддержки из районного бюджета. 

В 2008 году данной категории граждан произведено выплат на общую сумму 42,6 млн.руб., что составляет 106 % к уровню 2007 года. 

За отчетный год количество семей, пользующихся субсидиями на оплату жилого помещения и коммунальных услуг, составило 1555 семей. Выплата субсидий производилась своевременно и в полном объёме. Сумма выплаченных субсидий составила 8,1 млн.руб., что на 0,7 млн. руб. больше чем в 2007 году. 

Выделение средств на оказание адресной помощи ежегодно растет, так за 2008 год данная выплата составила 4,6 млн. руб., за 2007 год - 4,5 млн. руб., что на 100 тыс. руб. больше. Данной выплатой воспользовались 4192 человек, что на 932 получателя больше чем в 2007 году. 

249 неработающих пенсионеров, не отнесенных к льготным категориям граждан, имеющим пенсию ниже прожиточного минимума, установленного в области для пенсионеров, получили ЕДВ на сумму 622,2 тыс. руб. 

В рамках областной программы "Молодая семья" произведены выплаты по уходу за ребенком от полутора до трех лет молодым малообеспеченным семьям на сумму 943,6 тыс. руб. 

На бесплатный проезд детей из многодетных семей за счет районного бюджета израсходовано 247,3 тыс. руб. 

Также газифицировано 5 квартир многодетных семей, на что было затрачено 160 тыс. руб. 

Приоритетной формой оказания помощи пожилым людям является социальное обслуживание на дому. По состоянию на 01.01.2009 г. на социальном обслуживании находятся 320 одиноких престарелых и инвалидов. 

Для людей, которые находятся на обслуживании в 2008 году, были организованы 43 "столовых на дому", 41 "социальный огород", 17 подворий, 44 "санатория на дому", "социальная ярмарка на колёсах" (для обеспечения престарелых овощами, зерном). 
Необходимой помощью для инвалидов является медицинская, которую оказывают сотрудники социально - реабилитационного обслуживания. В этом отделении состоят на учёте 1810 инвалидов трудоспособного возраста. Специалисты этого отделения оказали психологическую помощь 302 инвалидам, услугами медицинской сестры воспользовались 35 человек, сенсорную комнату посетили 352 человека. 

Необходимой, а иногда срочной для инвалидов и престарелых стала работа службы "Социальное такси", только за 2008 год ее услугами воспользовались 322 чел., что на 34 чел. больше чем в 2007 г.

4.4 . Культура

4.4.1. Историко-культурные объекты

Район располагает развитой сетью учреждений культуры и искусства. Кроме того, в  Лев-Толстовском  районе имеются объекты археологического наследия.

Таблица  AUTONUM  
Список объектов археологического наследия

	Наименование объекта
	Датировка
	Местонахождение

	Зыково 1 поселение
	Эпоха бронзы
	2 км  к востоку от д.Зыково

	Зыково 2 поселение
	Эпоха бронзы
	д.Зыково

	Серпетчино 1 поселение
	Эпоха бронзы
	1 км к востоку от д. Серпетчино

	Серпетчино 2 поселение
	Эпоха бронзы
	3 км к западу от д. Серпетчино

	Гагарино 1 поселение
	ХVI-XVII вв
	0,8 км к юго-востоку от с. Гагарино

	Гагарино 2 поселение
	ХVI-XVII вв
	с. Гагарино

	Гагарино 3  поселение
	ХVI-XVII вв
	с. Гагарино

	Б.Карповка 1 поселение
	ХVI-XVII вв
	Д. Б. Карповка

	Б.Домачи 1 поселение
	ХVI-XVII вв
	Д. Б.Домачи

	Б.Домачи 2 поселение
	ХVI-XVII вв
	Д. Б.Домачи

	Старочемоданово 1 поселение
	РЖВ
	На территории деревни 


Указанные объекты археологического наследия представлены на схеме "СХЕМА РАСПОЛОЖЕНИЯ ИНВЕСТИЦИОННЫХ ПЛОЩАДОК".
На территории района находится ряд памятников истории, представляющих ценность в первую очередь для специалистов историков и, в некоторой степени для рекреационной деятельности. 

В п.г.т. Лев-Толстой и ряде населенных пунктах района находятся ряд объектов недвижимости, представляющих историческую ценность и принятых на государственную охрану. В п.г.т. Лев-Толстой это в первую очередь комплекс зданий и сооружений, связанных с последними днями жизни Л.Н.Толстого, Троицкая церковь и церковно-приходская школа, узел связи, здание амбулатории, здания вокзалов, построенные на рубеже XIX-XX веков. Также в с.Троицкое расположена Троицкая церковь (сер. XIX века), в с.Карповка – Иверская церковь (начало XIX века), в с.Острый камень – Никольская церковь (конец VIII века)

В селах района сооружены бюсты и мемориалы, посвященные защитникам Отечества, братскими могилами времен Великой отечественной войны, знаменитым землякам, партийным и государственным деятелям, памятным событиям. Все эти памятники рассредоточены по району.

В районе действуют православные храмы.

Проектные предложения:

- При освоении инвестиционных площадок, на которых предполагается размещение промышленных и сельскохозяйственных  объектов, необходимо учесть мероприятия по охране объектов культурного наследия района в соответствии с требованиями Федерального Закона РФ от 25 июня 2002 г. N 73-ФЗ.

- Все промышленные и сельскохозяйственные  объекты, предлагаемые настоящим проектом, не затрагивают участков расположения объектов археологического наследия, указанных в таблице 11.

- В связи  с тем, что Лев-Толстовский район в плане обследования территории по обнаружению объектов культурного наследия по сравнению с другими районами Липецкой области достаточно мало изучен, при проектировании и до начала строительства объектов ОЭЗ «Астапово», необходимо предусмотреть проведение историко-культурной экспертизы земельных участков, подлежащих хозяйственному освоению в целях определения соответствия данных земельных участков требованиям государственной охраны объекта культурного наследия.

- Перечень работ по  историко-культурной экспертизе каждого такого объекта должен быть согласован с независимой организацией, имеющей соответствующую лицензию.

4.4.2. Учреждения культуры

Район располагает развитой сетью учреждений культуры и искусства и имеет 11 клубов, 15 домов культуры, 26 библиотек, музей им. Л.Н.Толстого, краеведческий музей, народную  картинную галерею им. Н.А.Сысоева, парк культуры и отдыха, скверы.

Сеть библиотечных учреждений в целом соответствует сети школьных учреждений. В настоящее время библиотечные и клубные учреждения остаются единственными культурными центрами, и что важнее центрами социального общения в отдаленных сельских населенных пунктах. Развитие сети культурных учреждений является не целесообразным, тем не менее, важно сохранить существующую сеть учреждений и добиться ее эффективной работы не только по профилю – библиотечное обслуживание, культурно массовые мероприятия и т.д., но и в сохранении культурного уровня. 

Учреждения культуры района проводят большую работу по организации досуга с различными категориями населения. В 2008 году проведено 4027 массовых мероприятий различной направленности, из них на платной основе проведено 901 мероприятие, на сумму 224,5 тыс. руб. Всего учреждениями культуры района оказано платных услуг населению на сумму 385 тыс. руб. 

В 2008 году библиотеками района обслужено 12819 читателей, выдано 292 тысячи печатных и аудиовизуальных документов, проведено более 200 крупных массовых мероприятий. В прошедшем году Лев - Толстовская межпоселенческая центральная библиотека стала победителем областного конкурса "Библиотека года" в номинации "Инновационный проект". 
К 100-летнему юбилею событий, произошедших на станции в ноябре 1910 года - смерти Л.Н.Толстого, музей ведёт строительство музейно - туристического комплекса "Астапово" для привлечения российского и международного туризма через создание необходимой для этого инфраструктуры, что будет способствовать не только сохранению культурного наследия, но и оздоровлению экономики и социальной сферы (через создание рабочих мест) Лев - Толстовского района. 

В краеведческом музее представлена экспозиция, рассказывающая о природно-географическом положении края, его полезных ископаемых, животном и растительном мире. Подробно представлена история железнодорожной станции "Астапово", большой интерес представляют предметы крестьянского быта, дворянского обихода, изделий народного промысла. Освещена история края в годы гражданской и Великой Отечественной войн. В 2008 году посетителям представлено 19 выставок, проведено 18 массовых мероприятий. В картинной галерее им. Николая Александровича Сысоева основу коллекции составляют произведения народного художника России Н.А.Сысоева и его супруги - заслуженного художника РФ Нины Васильевны Скорубской. Работники галереи проводят большую культурно-просветительскую работу среди населения района.

4.5. Характеристика жилищных условий

Практически все  населенные пункты района по жилищным условиям относится к населенным пунктам, где население живет в частных домах, в основном на одну семью. 
Таблица  AUTONUM  
Уровень газификации Лев-Толстовского района на 01.01. 2008 г.

	Сельское поселение
	Уровень газификации, %

	Гагаринский сельсовет
	93

	Домачёвский сельсовет
	86

	Знаменский сельсовет
	93

	Ильинский сельсовет
	85

	Кузовлевский сельсовет
	83

	Лев-Толстовский сельсовет
	100

	Новочемодановский сельсовет
	91

	Октябрьский сельсовет
	89

	Остро-Каменский сельсовет
	94

	Первомайский сельсовет
	87

	Топовский сельсовет
	87

	Троицкий сельсовет
	88

	ИТОГО
	90


Как видно из таблицы 11 уровень газификации сельских поселений Лев-Толстовского муниципального района является достаточно высоким  и составляет в целом по району около 90 %,  72%  имеют централизованное водоснабжение.

Жилищный фонд Лев-Толстовского  района характеризуется сравнительно высоким уровнем благоустройства.
Общий объем средств, направленных на реализацию мероприятий по благоустройству территории района за 2008 год составил 34,9 млн.рублей., в т.ч. средства областного бюджета 10,4 млн.руб., местных бюджетов 15,3 млн.руб. и 9,1 млн.руб. средств привлеченных на безвозмездной основе. Объем привлеченных средств составил 533 рубля на одного жителя района, что в 1,1 раза больше, чем в 2007 году - 477 рублей. 

В формировании внебюджетного фонда на благоустройство территорий приняли участие 10 муниципальных образований района (в 2007 г. все 12 сельсоветов работали по привлечению внебюджетных средств). Организованно вели работы в 2008 году по привлечению средств и выполнению работ по благоустройству главы Новочемодановского, Гагаринского, Знаменского сельсоветов и некоторые другие, где на душу населения привлечено соответственно - 2481,5 рублей, 1818 рублей, 921 рубль. 

В посёлке Лев Толстой за счёт добровольных взносов от жителей района уложено 221м2 тротуарной плитки, капитально отремонтировано ограждение, приобретены три детские площадки, на общую сумму 533,4 тыс. руб. 

Для улучшения организации работ по планово-регулярной очистке территорий района установлено 350 контейнеров для сбора бытового мусора.

Строительство является одной из важнейших отраслей экономики района. На протяжении последних лет в районе наблюдается устойчивая тенденция к росту объемов жилищного строительства. Если в 2006 г. было введено в эксплуатацию 3508 м2., то к  2009 г. данный показатель планируется увеличить до 9 тыс. м2. 
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Рис. 9. Объемы жилищного строительства в Лев-Толстовском районе
В настоящее время в области и районе реализуются четыре областные жилищные программы, направленные на увеличение объемов жилищного строительства и обеспечение населения доступным по стоимости жильем: "Свой дом", "Программа ипотечного жилищного кредитования Липецкой области", "О государственной поддержке в обеспечении жильем молодых семей", "Социальное развитие села до 2010 г.". 

За отчетный период текущего года размежеван 41 участок  под строительство жилья, на строительство жилья заключено 11 договоров по различным программам. В текущем периоде выдано 26 разрешений на строительство жилья.

  Строительство жилья в сельских поселениях практически не ведётся. За 9 месяцев текущего года сданы в эксплуатацию: одна пристройка в Октябрьском сельсовете, 1- в Троицком, остальное жильё на территории Лев – Толстовского сельсовета.

В п. Лев-Толстой разрабатывается проект комплексной малоэтажной застройки  на 125 жилых домов, более 13 тыс. кв. м., начато строительство 50 коттеджей ОАО «Липецкмясопром» для своих работников. Планируется строительство детского сада, спортивного зала, пристройки к РДК.

Стоит отметить и следующие минусы:

· Необходимо построить вторую очередь канализования в п. Лев Толстой.

· В распределительных сетях напряжением 0,4-10 кВ износ основных фондов составляет около 60%.

· Отсутствие резервных магистральных водоводов, значительный износ существующих распределительных сетей, скважин и водонапорных башен может привести к нарушению водоснабжения населённых пунктов района.

· Увеличение доли ветхого и аварийного жилья.

Несмотря на наличие свободного жилищного фонда, на селе возникает постоянная потребность в новом строительстве в связи как с физическим, так и моральным износом жилых домов (в обществе формируются новые социальные стандарты).

Важным моментом для развития района и для территориального планирования является формирование в районе комплексной среды для проживания населения, особенно с учетом плана администрации. В настоящее время под условиями жизни населения подразумевается преимущественно обеспеченность коммунальной инфраструктурой и минимальное благоустройство, однако для комфортной жизни населения необходимо формирование комплексной среды, в которую включено благоустройство, культурная среда, возможность для рекреации и т.д.
4.6. Рекреационные зоны

В настоящее время Лев-Толстовский район характеризуется как  район с очень слабой развитой рекреационной зоной.  Организованные рекреационные зоны, предназначенные для отдыха населения отсутствуют. Для отдыха жители пгт Лев-Толстой и других населенных пунктов ОЭЗ РУ "Астапово" используют места, образовавшиеся стихийно, в районе прудов и лесопарков у населенных пунктов Малиновка, Митягино, Головинщино и др. Таких рекреационных объектов как дома и базы отдыха, санатории, детские лагеря нет. 

Существующий спорткомплекс им.И.Г.Ковешникова, расположенный в центре поселка по ул.Володарского, включает спортивный зал общего пользования (467 м2), залы для занятий тяжелой атлетикой, борьбой, гимнастический и настольного тенниса. Имеется также реконструированный в 2005г. плавательный бассейн (25мх10м). 

В составе спорткомплекса - открытый стадион (6700 м2) и хоккейная площадка.
5. Экономическая характеристика
Основу экономики района составляет сельское хозяйство, ведущие отрасли - растениеводство и животноводство. Ведущие отрасли промышленности – пищевая, легкая  и производство строительных материалов.
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Рис. 10. Занятость в промышленном производстве Лев-Толстовского  района (по крупным и средним предприятиям), на 01.09.2008 г.

Таблица  AUTONUM  
Существующая структура занятости, тыс. человек

	Численность занятых на предприятиях и организациях по отраслям
	 Лев-Толст.

 район
	в т.ч. 

п. Лев Толстой
	в т.ч.

сельские

	Всего занятых, в том числе
	7,0
	4,4
	2,6

	в материальном производстве:
	3,6
	1,3
	2,0

	промышленность
	0,4
	0,44
	

	сельское хозяйство
	2,0
	0,05
	1,9

	строительство
	0,4
	0,3
	0,1

	транспорт и связь
	0,45
	0,45
	-

	производство и распределение электроэнергии, газа и воды
	0,1
	0,1
	-

	Нематериальное производство 

(сфера услуг):
	4,1
	3,1
	0,6

	ЖКХ
	0,33
	0,3
	-

	торговля, материально – техническое снабжение

и сбыт, обществ. питание и сфера бытовых услуг
	1,2
	1,1
	0,1

	здравоохранение, физическая культура

и социальное обеспечение
	0,55
	0,5
	0,03

	образование
	1,14
	0,8
	0,34

	культура и спорт
	0,2
	0,15
	0,05

	управление и прочие госслужбы
	0,37
	0,25
	0,07

	финансы, кредит, страхование, пенсионное обеспечение
	0,07
	0,06
	0,01


В хозяйственный комплекс  п.г.т.  Лев Толстой вовлечено порядка 4,4 тыс. чел. 

В материальном производстве трудятся 1,3 тыс. человек (30% от всех занятых в экономике), из них занятые в отраслях промышленности и на транспорте - 20%. 

На долю нематериальной сферы (услуги) приходится большая часть работающих - 3,1 тыс. чел. (или 70%), из них занятые в бюджетной сфере – 40% и торговле – 24%.

Таблица  AUTONUM  
Существующая структура трудового баланса, в %

	Структура трудового баланса
	Лев-Толстовский район
	в т.ч. 

п.Лев Толстой
	в т.ч. сельские


	1. Самодеятельное население 
	47
	55
	44

	- лица в трудоспособном возрасте
	44
	44
	29

	- работающие пенсионеры
	3
	5
	2

	Из всего самодеятельного населения занято:
	41
	50
	31

	в сфере производства товаров
	20
	16
	24

	в сфере производства услуг
	21
	34
	7

	Сальдо миграции
	1
	1
	2

	2. Несамодеятельное население
	53
	45
	56

	в том числе дети до 16 лет
	18
	17
	18

	лица в трудоспособном возрасте обучающиеся 

с отрывом от производства
	5
	5
	4

	неработающие пенсионеры
	24
	17
	25

	неработающие инвалиды и пенсионеры в трудоспособном возрасте
	1
	1
	2

	занятые в домашнем хозяйстве и пр.
	5
	5
	7


Экономически активное население составляет 55% от общей численности населения поселка.

За пределами района работают около 480 чел. 

Граждане других территорий, занятые в экономике около 200 чел. 

Таким образом, уровень «маятниковой миграции» составляет 280 чел. или не более 1,5 %.

Официальная безработица – 0,8%, скрытая (оценочная) – не более 1,5%. 

Структура трудового баланса показывает, что источником пополнения трудовых ресурсов может быть сельское население Лев-Толстовского района - трудоспособное население (безработные и работающие вне поселения), частично неработающие пенсионеры и занятые в домашнем хозяйстве, а также трудовые мигранты из соседних районов (Чаплыгинский, Данковский).

Прогноз изменений в отраслевой структуре занятости.
Создание и развитие ОЭЗ РУ предполагает значительное увеличение численности занятых. 

В прогнозируемой период большая часть работающих будет занята в материальном производстве (показано увеличение доли занятых с 30 % до 48 %). 

Таблица  AUTONUM  
Прогнозная структура занятости, тыс. человек

	Численность занятых на предприятиях и организациях по отраслям
	2006г.
	2015
	2030

	Всего занятых, в том числе
	4,4
	6,0
	7,7

	в материальном производстве:
	1,3
	2,3
	3,7

	промышленность 
	0,5
	0,7
	0,7

	АПК
	-
	1,4
	2,1

	строительство
	0,3
	0,4
	0,5

	транспорт и связь
	0,45
	0,6
	0,6

	производство и распределение электроэнергии, газа и воды
	0,1
	0,1
	0,1

	Нематериальное производство (сфера услуг):
	3,1
	3,7
	4,0

	ЖКХ 
	0,3
	0,3
	0,4

	торговля, материально – техническое снабжение и сбыт, общественное питание и сфера бытовых услуг
	1,05
	1,3
	1,4

	здравоохранение, физическая культура и социальное обеспечение
	0,5
	0,6
	0,6

	образование 
	0,8
	0,9
	1,0

	культура и спорт, туризм
	0,15
	0,2
	0,3

	управление
	0,25
	0,25
	0,25

	финансы, кредит, страхование, пенсионное обеспечение
	0,06
	0,1
	0,1


Таблица  AUTONUM  
Прогнозная структура трудового баланса, в %
	Структура трудового баланса
	01.2006г.
	1 очередь
	Расч.срок

	1. Самодеятельное население 
	55
	54
	53

	- лица в трудоспособном возрасте
	44
	47
	47

	- работающие пенсионеры
	5
	5
	4

	Из всего самодеятельного населения занято:
	50
	51
	51

	в сфере материального производства
	16
	19
	24

	в сфере производства услуг
	34
	31
	27

	Сальдо миграции
	1
	1
	-

	2. Несамодеятельное население
	45
	46
	47

	в том числе дети до 16 лет
	17
	18
	18

	лица в трудоспособном возрасте обучающиеся с отрывом от производства
	5
	5
	5

	неработающие пенсионеры
	17
	17
	19

	неработающие инвалиды и пенсионеры в трудоспособном возрасте
	1
	 1
	1

	занятые в домашнем хозяйстве и пр.
	5
	5
	4


Создание дополнительно около 800 новых рабочих мест в ОЭЗ РУ приведет к росту занятости в сопутствующих отраслях: строительстве, на автомобильных перевозках, получат развитие торговля, бытовые услуги, сфера питания. 

Прогнозируемая структура трудового баланса отражает баланс населения, проживающего в п.Лев Толстой. Тенденции старения населения отражается в постепенном увеличении доли пенсионеров в нетрудоспособном возрасте (с 22 % до 23 %) и снижении доли лиц в трудоспособном возрасте (с 61 % до 59 %). 

5.1 Характеристика промышленности

В промышленности района преобладают пищевая отрасль производства и производство строительных материалов. Также в районе представлена  легкая промышленность. Крупнейшие промышленные предприятия Лев-Толстовского муниципального района представлены в таблице 17.

Таблица  AUTONUM  
Крупнейшие промышленные предприятия Лев-Толстовского  муниципального района

	№ п/п
	наименование предприятий
	Место-нахождение
	специализация


	Объем производства/реализации 
на 01.09. 2008 г

	1
	ПК «Лев-Толстовский молзавод»
	п. Лев-Толстой
	Производство молочных продуктов
	2238,8 тн.

	
	
	
	
	11879 тыс. руб.

	2
	ООО «Лев-Толстовский хлебозавод»
	п. Лев-Толстой
	Производство кондитерских и хлебобулочных изделий
	11223 тыс. руб.

	3
	Швейный цех фабрики «Алина»
	п. Лев-Толстой
	Пошив  изделий 
	5705,6 тыс. руб.

	4
	Швейный цех фабрики «Швея»
	п. Лев-Толстой
	Пошив изделий
	16103 тыс.руб.

	5
	ОАО «Лев Толстовское хлебоприемное предприятие»
	п. Лев-Толстой
	Производство кондитерских и хлебобулочных изделий
	20680 тыс.руб.

	6
	ООО «Стимет»
	п. Лев-Толстой
	Производство строительных металлических изделий
	152000 кв.м.

	
	
	
	
	110644 тыс.руб.

	7
	ООО «Завод силикатных изделий»
	п. Лев-Толстой
	Производство силикатного кирпича
	0,358 млн. шт.

	
	
	
	
	1281 тыс. руб.


Характерной чертой размещения промышленных предприятий Лев-Толстовского района является концентрация промышленных предприятий в районном центре.  Это обуславливается целым рядом причин:

· Близость сырьевой базы (для строительных организаций)

· Близость рынков сбыта (51,3% населения проживает в п. Лев-Толстой)

· Обеспеченность трудовыми ресурсами

Около 63 % продукции в Лев-Толстовском районе  производят предприятия отрасли производства строительных материалов. При этом стоит отметить падения объемов производства в данной отрасли по сравнению с 2007 годом на 23 % в связи с общим спадом экономики. Данная отрасль представлена ООО «Стимет» и ООО «Завод силикатных изделий».

 Вторая по значимости отрасль – пищевая, представленная ПК «Лев-Толстовский молзавод», ООО «Лев-Толстовский хлебозавод», ОАО «Лев Толстовское хлебоприемное предприятие». На долю пищевой промышленности приходится около 24,7 % объема реализации всего промышленности района. При этом на  ПК «Лев-Толстовский молзавод» и  ООО «Лев-Толстовский хлебозавод» по итогам на 01.09.2008 года объем производства вырос на 9,7 % и на 2,5% соответственно по сравнению с аналогичными показателями 2007 года.

Третья отрасль представлена предприятиями легкой промышленности швейной фабрикой «Алина», швейной  фабрикой «Швея». На долю предприятия легкой промышленности в Лев-Толстовском муниципальном районе приходится 12,3 % общего объема произведенной продукции. Швейная фабрика «Алина» показывается устойчивый рост по объемам производства на 43,6%, в то время как швейная фабрика «Швея» на 23,1% по сравнению с аналогичными показателями в 2007 году.
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Рис. 11. Отраслевая структура промышленности по объёму реализованной продукции (по крупным и средним предприятиям), на 01.09.2008 г.

 Самым крупным предприятием строительной промышленности и промышленности Лев-Толстовского муниципального района является ООО «Стимет», который производит от 630 до 830 кв. м. сэндвич панелей в сутки. Данное предприятие является лидирующим в промышленности района. Что же касается  второго представителя отрасли  ООО «Завод силикатных изделий», то в 2007 он претерпел реконструкцию и в настоящее время заводом осуществляется выход на полную производственную мощность, что во многом осложняется  влияние макроэкономических факторов на развитие экономики в целом.

Самым крупным предприятием пищевой промышленности является ОАО «Лев Толстовское хлебоприемное предприятие», которое, несмотря на снижение объемов производства, работает прибыльно.  ООО «Лев-Толстовский хлебозавод» находится во втором месте по объемам производства. Среднесуточная производительность данного предприятия снизилась в 2008 г с 2,6 тн. до 2,1 тн. Что в целом характеризует наметившуюся тенденцию спада на данном предприятии. ПК «Лев-Толстовский молзавод»  участвует в Программе реформирования и финансового оздоровления промышленных предприятий Липецкой области, что позволяет ему произвести реконструкцию основного производства с целью развития мощностей по производству цельномолочной и кисломолочной продукции с использованием современного прогрессивного оборудования, способного улучшить качество выпускаемой продукции, снизить себестоимость, повысить конкурентоспособность и разнообразить её ассортимент.  В целом в данной организации происходит наращивание темпов производства,  хотя нерациональная ценовая политика не позволяет работать рентабельно.

Предприятия легкой промышленности швейные фабрики «Алина» и «Швея» в целом характеризуются положительными тенденциями роста объемов реализации, с продвижением производимой продукции как на внутренний рынок, так и на областной.

Основная масса рабочих мест приходится на пищевую промышленность (34,6%), немного меньшее число работников (32,5%) занято в легкой  промышленности, и 32,9% работников в производстве строительных материалов. 

Развитие различных отраслей промышленности и даже предприятий внутри отраслей в настоящее время идет не равномерно, что существенно сказывается на территориальной структуре хозяйства района.

Анализ социально - экономического развития района за 2008 год свидетельствует о позитивных изменениях, сохранении положительных тенденций экономического роста в ведущих отраслях экономики и социальной сферы. 

Объём производства продукции в действующих ценах вырос к уровню 2007 года на 43 %. Сохраняются устойчивые темпы роста сельскохозяйственного производства. 

В то же время после значительного роста в 2007 году, наблюдается падение объёмов производства в промышленности, в частности произошло снижение производства сэндвич-панелей на 30% в 2008 году. 

В экономику района за счёт всех источников финансирования инвестировано в 2008 году более 4 млрд. рублей с ростом к 2007 году 40%. По инвестициям на душу населения район на втором месте в области. По области инвестиций на душу населения - 66,7 тыс. руб., по Лев-Толстовскому району 91,9 тыс. руб. 

Среднедушевые денежные доходы населения выросли на - 18 %, заработная плата на - 27 %, пенсии на - 22 %. 

Главным фактором, влияющим на рост благосостояния населения по-прежнему остаётся заработная плата, которая возросла на 27 % и составила 9162 рубля.
5.2. Характеристика сельского хозяйства

Сельское хозяйство в районе претерпело в постперестроечные годы наибольшие трансформации. В результате изменения земельных отношений, многократной смены организационной структуры и собственников сельскохозяйственных предприятий, неблагоприятной конъюнктуры рынков сельхозпродукции и других процессов многие сельскохозяйственные производители района прекратили свое существование, ряд производителей оказались в кризисном состоянии. 

Таблица  AUTONUM  
Наиболее крупные сельскохозяйственные предприятия Лев-Толстовского района

	п/п


	Наименование предприятий
	Производимая продукция
	Размещение

предприятия



	1
	ЗАО «Агротранс-сервис»
	Зерновые культуры, кукуруза, мясо (говядина), молоко
	Гагаринский сельсовет

	
	ОАО «Липецкмясопром»
	Мясо (свинина)
	

	2
	ОАО «Липецкмясопром»
	Мясо (свинина)
	Домачевский сельсовет

	
	ООО «Орловское»
	Зерновые культуры
	

	3
	ОАО «Липецкмясо»
	Зерновые культуры
	Знаменский сельсовет

	
	ОАО «Липецкмясопром»
	Мясо (свинина)
	

	4
	ОАО «Липецкмясопром»
	Мясо (свинина)
	Ильинский сельсовет

	5
	ОАО «Липецкмясопром»
	Мясо (свинина)
	Кузовлевский сельсовет

	6
	ОАО «Липецкмясопром»
	Мясо (свинина)
	Новочемодановский сельсовет

	
	ООО «Новочемодановское»
	Зерновые культуры
	

	7
	ООО «Хлебороб»
	Зерновые культуры
	Октябрьский 

сельсовет

	
	ООО «Агрофирма «Колос»»
	Зерновые культуры
	

	8
	ООО им. М.Горького
	Мясо (свинина, говядина), молоко, зерновые культуры, кукуруза
	Остро-Каменский сельсовет

	9
	ОАО «Липецкмясопром»
	Мясо (свинина)
	Первомайский сельсовет

	10
	ЗАО «Агротранс-сервис»
	Зерновые культуры, кукуруза, мясо (говядина), молоко
	Топовский сельсовет

	
	ОАО «Липецкмясопром»
	Мясо (свинина)
	

	11
	ООО «Агрофирма «Родина»
	Мясо (говядина), зерновые культуры
	Троицкий сельсовет

	12
	СХПК "им. Ленина"
	Мясо (говядина), зерновые культуры
	Гагаринский сельсовет

	13
	ПУ-15
	Зерновые культуры
	Знаменский сельсовет

	14 
	КФХ
	Зерновые культуры
	Домачевский сельсовет


На 1 января 2009 года в Лев-Толстовском районе зарегистрировано 10 крупных, средних и малых сельхозпредприятий, а также 22 крестьянских (фермерских) хозяйств, из которых 11 являются не работающими. Из 11 предприятий 6 производят только продукцию растениеводства, 4 -продукцию растениеводства и животноводства, 1 организация производит только продукцию животноводства.

Общая площадь земель сельскохозяйственного назначения составляет 80224 га. Из них пашня составляет 65,3 тыс.га. 91 % пашни используют сельхозпредприятия, 9 % -крестьянские (фермерские) хозяйства. 

Среднесписочная численность работающих в сельскохозяйственных предприятиях составляет 1522 человека. Заработная плата за 1 полугодие 2008 года составила 10694  рубля. 

Большая часть работников аграрной сферы трудится в животноводческих и смешанных хозяйствах, значительное число рабочих мест дает ОАО «Липецкмясопром». Подобная структура занятости сложилась не так давно. Она изменялась вслед за меняющейся структурой аграрного производства и размещение на территории района ОЭЗ РУ «Астапово».

На протяжении последних лет в отрасли отмечается как положительная, так и отрицательная динамика многих показателей. Положительным моментом является  усиление развития отрасли животноводства в части производства свинины, кроме того, следует отметить  стабильно высокие урожаи зерновых культур  и высокую урожайность, которая, как правило, превышает среднеобластную. В то же время существуют отрицательные тенденции развития животноводства в части выращивания КРС: снижение поголовья и как следствие валового удоя, увеличение падежа. 

Изменилась структура производства сельскохозяйственной продукции: заметно возросла доля продукции животноводства.

За 2008 год сельхозпредприятиями района произведено зерна 159,6 тыс. тонн, кукурузы 2104 тн. Крупнейшими производителями зерна в районе являются:

· ОАО «Липецкмясо» - 55 296 тонны;

· ЗАО «Агротранс-сервис» - 29422 тонн;

· ООО «Хлебороб» - 13336 тонн;

· ООО «Им. Горького»- 13 359 тонн;

· ООО «Родина»- 11043 тонн;

· КФХ -12 640 тонн.

Производством кукурузы заняты 2 хозяйства:

· ООО «Им. Горького»- 1645 тонн;

· ЗАО «Агротранс-сервис»- 489 тонн

Сельхозпредприятиями района на 01.09. 2008 года было произведено мяса 16,9 тыс. тн. Производственные мощности по мясу (свинины) выросли с 7,7 тыс. тонн в 2007 до 16,9 тыс. тонн к 01.09.2008 года, то есть в 2,2 раза. Валовое производство молока составило 5143,4 тонн, что  ниже на 7% уровня прошлого года. Производство молока в сельхозпредприятиях снизилось на 387,6 тонн, 

По производству молока лидерами являются:

· ООО «Им. Горького»- 2293 тонн;

· СХПК «Им. Ленина»- 1105,1 тонны;

· ЗАО «Агротранс-сервис» - 1034 тонны.

На рис. 12 видно, что 30,7% работников сельского хозяйства заняты в животноводстве, 27,3%  рабочих мест приходится на растениеводство и 42% рабочих мест приходится на смешанные виды (растениеводство и животноводство) сельскохозяйственной деятельности.
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Рис. 12. Занятость населения Лев-Толстовского  района в сельскохозяйственном производстве на 01.09.2008г.

5.3. Строительный комплекс

Строительство является одной из важнейших отраслей экономики района. На протяжении последних лет в районе наблюдается устойчивая тенденция к росту объемов жилищного строительства. Основные объемы введенного в эксплуатацию жилья приходятся на индивидуальные дома.

В последние годы  процесс формирования новых жилых зон развивается плохо. В основном строительство ведется на западе районного центра п. Лев-Толстой, в котором планируемся создание коттеджного поселка для работников ОАО «Липецкмясопром». Выбор данной зоны для строительства не случаен. Эти зоны оснащены всей необходимой инфраструктурой для комфортного проживания. При этом потребность рынка в новом комфортабельном жилье сохраняется, и в ближайшие годы будет возрастать в связи с планомерным развитием ОЭЗ РУ «Астапово». Вследствие чего необходимо планирование новых жилых зон, дифференцированных по стоимости и уровню комфорта.

Строительной деятельностью в районе занимается несколько организаций:

· ОГУП «Лев-Толстойдорстройремонт»-капитальный ремонт дорог; объем оказанных услуг за 9 месяцев 2008 составляет 16 103 тыс. руб. со снижением на 7 % аналогичного показателя прошлого года.

· ДМПК «Лев-Толстовская» - капитальный ремонт дорог, объем выполненных работ за 9 месяцев 2008 составляет 41990,6 тыс. руб. с темпом прироста  36 % к аналогичному показателю прошлого года.

· ОАО «Строитель Лев-Толстовский» -строительство, объем выполненных работ за 9 месяцев 2008 составляет 4016,5 тыс. руб. с темпом прироста  29 % к аналогичному показателю прошлого года.

· ООО «Строймонтаж» - строительство, объем выполненных работ за 9 месяцев 2008 составляет 3626тыс. руб. со снижением на 7 % аналогичного показателя прошлого года.

В 2008 году построено и введено в эксплуатацию жилья в объёме 2900 м2 или 53 % к уровню 2007 года.

Ввод жилья на душу населения составил 0,169 м2 (2007-0,323 м2), что в 3,5раза ниже областного показателя. С участием ОГУП "Свой дом" построено и введено в эксплуатацию 2670 м2 (76 % к уровню предыдущего года).

В 2008 году по программам " Социальное развитие села до 2010 года":

-  улучшили свои жилищные условия 26 семей

- предоставлено населению субсидий и компенсаций из федерального, областного, и районного бюджета на сумму 13497 тыс.рублей. 

В 2007 году Районным Советом депутатов принята целевая программа "Обеспечения жильём молодых семей Лев -Толстовского муниципального района на 2007-2010 гг ". За 2 года действия программы на учёт было поставлено 43 семьи. 21-а молодая семья получила субсидии в сумме 1,5691 млн.руб., на приобретение - 19-ть семей-1,405 млн.руб; на строительство -2 семьи- 164,4тыс.руб. 

Одним из приоритетных направлений в работе строительного комплекса является строительство и капитальный ремонт объектов социальной сферы, особенно медицинских, образовательных учреждений и спортивных сооружений. 

В соответствии с этим распределяются и средства районного бюджета на капитальное строительство и ремонт объектов. 

Из районного бюджета на капитальный и текущий ремонты в 2008 году было израсходовано 6,540 млн.рублей ( 2007 год- 9,7млн. рублей). По объектам образования выполнено ремонтных работ на сумму 3,2млн.рублей. В школе №42 п.Лев Толстой и школе с.Первомайское отремонтированы учительские(204 тыс.руб.), проведён частичный ремонт кровли и парапета здания столовой и газовой котельной Лев Толстовской средней школы(222,5 тыс.руб.),ремонт полов в холле школы и ремонт водопровода в с.Золотуха (337 тыс.руб.), ремонт теплотрассы школьной столовой в с.Гагарино (90 тыс.руб.), 968,4 тыс.рублей израсходовано на капитальный ремонт детсада №1 пос.Лев Толстой, построены прогулочные веранды в детсаде "Колосок" пос.Лев Толстой (143,6 тыс.руб.). 

Для решения проблемы обеспечения детей дошкольными учреждениями в прошедшем году реконструирована часть здания школы с. Знаменское под детский сад.(482,2 тыс.руб.).

5.4 Потребительский рынок

Торговля 

В Лев-Толстовском муниципальном районе потребительский рынок имеет три направления развития: розничная торговля и бытовое обслуживание, предоставление иных услуг.

Всего в районе насчитывается  39  малых предприятий и более 252 индивидуальных частных предпринимателей, действующих в различных сферах потребительского рынка. Подавляющая часть предприятий работает в формате «шаговой доступности» и торгует продуктами питания и бытовыми товарами первой необходимости. Практически не развита торговля бытовой техникой. Более крупные покупки населением делаются в Липецке. Частично потребности в продуктах питания обеспечиваются предприятиями города. 
Таблица  AUTONUM  
Оборот розничной торговли и объем платных услуг населению в Лев-Толстовском районе

	№
	Наименование показателя
	Ед.изм.
	2006 г.
	2007 г.
	2008 г.

	1.
	Оборот розничной торговли
	тыс. руб.
	396633
	471 200
	661 000

	2.
	Оборот общественного питания
	тыс. руб.
	11 005
	10 400
	9 800

	3.
	Бытовые услуги
	тыс. руб.
	2 900
	3 800
	5 300


Оборот розничной торговли возрос к уровню 2007 года на 19,0 % и составил 661,0 млн. руб. в сопоставимых ценах. На одного жителя района продано товаров на сумму около 38 тыс. руб. 

Продолжает сокращаться доля оборота, формируемого на рынках (15,9%) и увеличивается доля торгующих организаций. 

В 2008 году на территории района открыто 12 магазинов, 3 павильона, общей торговой площадью 779,1 кв. м., дополнительно организовано 34 рабочих места. 

Недостаточно развита в районе сеть общественного питания. Оборот общественного питания сократился в 2008 году на 4,9 %. Для решения данной проблемы в посёлке начато строительство развлекательного центра, в структуре которого будет кафе. 

Благодаря росту денежных доходов населения меняется структура потребления, повышаются стандарты питания, снижается доля товаров первой необходимости, интересы потребителей склоняются в пользу бытовой техники, предметов отдыха и развлечений, транспортных средств. 

Бытовое обслуживание населения является наиболее социально ориентированной сферой экономики, которая способствует удовлетворению потребности людей в разнообразных видах бытовых услуг. 

В настоящее время бытовые услуги на территории района оказывают 5 предприятий и 11 индивидуальных предпринимателей. 

Объём реализации бытовых услуг населению за 2008 год составил 5,3 млн. руб. с ростом к 2007 году 4 %. ООО "Лев-Толстойбытсервис" оказал услуг на 1,5 млн. руб.

Благодаря росту денежных доходов населения меняется структура потребления, повышаются стандарты питания, снижается доля товаров первой необходимости, интересы потребителей склоняются в пользу бытовой техники, предметов отдыха и развлечений, транспортных средств. Бытовое обслуживание населения является наиболее социально ориентированной сферой экономики, которая способствует удовлетворению потребности людей в разнообразных видах бытовых услуг.

Среди отрицательных моментов развития потребительского рынка является концентрация в районном центре, в то время как отдаленные населенные пункты зачастую обслуживаются только потребительской кооперацией.

Важным моментом в организации сферы обслуживания района является отдаленность Липецка. Ряд индивидуальных предпринимателей оказывают бытовые услуги (парикмахерские услуги, ремонт и обслуживание бытовой техники и т.д.), как в стационарном режиме, так и выездном для удаленных населенных пунктов. 
Таблица  AUTONUM  
Распределение  товарооборота, валового сбора кино и бытового обслуживания по сельским поселениям Лев-Толстовского района

	Наименование населенного пункта
	Товарооборот

10 мес. 2008 г, тыс.руб.
	Кинообслуживание

(валовой сбор, тыс.руб.) 11 мес. 2008 г
	Бытовое обслуживание

11 мес. 2008г.

	Гагаринский сельсовет
	5884,3
	6,5
	55,1

	Домачёвский сельсовет
	5258,9
	6,4
	51,2

	Знаменский сельсовет
	4109
	6,3
	49,6

	Ильинский сельсовет
	6644,3
	-
	21,1

	Кузовлевский сельсовет
	2472,4
	-
	45,5

	Лев-Толстовский сельсовет
	32539,1
	13,1
	1364

	Новочемодановский сельсовет
	6644,3
	6,3
	35,6

	Октябрьский сельсовет
	5775
	3,6
	51,4

	Остро-Каменский сельсовет
	933,2
	7,1
	48,9

	Первомайский сельсовет
	4635,3
	-
	69,4

	Топовский сельсовет
	5002,7
	6,5
	65

	Троицкий сельсовет
	5729,3
	12,6
	46,6

	Итого
	84030,5
	68,5
	1903,5


Большая часть платных услуг населению приходится на жилищно-коммунальные услуги 

Вся территория района охвачена оказанием бытовых услуг. В Кузовлевском, Ильинском и Первомайском сельских поселениях отсутствуют киноустановки. 

Следует отметить, что в районе в минимальном объеме оказываются транспортные услуги.

5.5. Анализ бюджетной ситуации

Бюджет муниципального района является отражением развития экономики и социальной сферы. По бюджету можно судить о бюджетообразующих отраслях и предприятиях (по их вкладу в доходную часть), об эффективности организации платежей за землю (по вкладу налогов на имущество, доходов от использования имущества и др.), отчасти об экологических проблемах (по платежам за нарушения экосистемы). Важным является и анализ расходной части бюджета, это касается, в первую очередь, наличия «бюджета развития» и других расходов, не обязательных после введения ФЗ №131.

Доходы консолидированного бюджета Лев-Толстовского муниципального района формируются за счет поступлений собственных доходов и безвозмездных поступлений от других бюджетов (областного, федерального, бюджетов поселений - на переданные полномочия). 
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Рис. 13. Динамика изменения собственных доходов бюджета Лев-Толстовского района в 2004-2008 гг.

Бюджет района является дотационным.

Доля средств, поступающих в порядке межбюджетного регулирования из областного бюджета составляет 69%.

За 9 месяцев 2008 года в консолидированный бюджет района поступило собственных налоговых и неналоговых платежей в сумме 93,1 млн. рублей, что составляет 101,8% к уточнённому плану. 

Дополнительно к  плану 9 месяцев в консолидированный бюджет района получено 1,7 млн. рублей. К соответствующему периоду пошлого года рост собственных доходов составил  23,4 млн. руб. или 34 %. 

Таблица  AUTONUM  
Динамика собственных доходов бюджета в целом и на душу населения

	Наименование

показателей
	2004
	2005
	2006
	2007
	9 мес. 2008

	Собственные доходы бюджета района, тыс. руб.
	49992`
	54666
	57782
	69700
	93100

	- в расчёте на душу населения, руб.
	2916
	3189
	3371
	4095
	5433


Бюджеты сельских поселений исполнены в сумме 14,2 млн. руб., что составляет 121,3 % к плану 9 месяцев 2008 года.

Не справились с выполнением плана Первомайское сельское поселение  (84,7%) и Кузовлевское сельское поселение (92,9%).

Израсходовано средств на активную политику занятости за счет всех источников финансирования за 9 месяцев 2008 года местного бюджета 40 тыс. руб., средств работодателей  516,9 тыс. руб. 

На бесплатный проезд детей из многодетных семей за счет районного  бюджета израсходовано   227,5 тыс. руб.

В целях защиты материнства и детства, улучшения демографической ситуации в районе действует районная программа «Население Лев – Толстовского района: стратегия народосбережения (2008-2010 годы)» с целевым финансированием из районного бюджета, в которой предусмотрены такие мероприятия, как: выплата ежемесячного пособия малообеспеченным беременным женщинам и кормящим матерям, выплата единовременного компенсационного пособия на рождение ребёнка.

За отчетный период текущего года выделено на реализацию этой программы 654,1тыс. руб.

На капитальный  и текущий ремонт учреждений образования в 2008 году выделено из местного бюджета 2096 тыс. руб., в соответствующем периоде прошлого года -2035 тыс. руб. 

За 9 месяцев 2008г. на программу «Развитие системы образования Лев-Толстовского муниципального района до 2010 года» выделено -475тыс. руб.

6. анализ существующих транспортных и инженерных инфраструктур
Транспортная система ОЭЗ РУ АПТ «Астапово» имеет радиальный рисунок. Система транспортного сообщения складывалась исторически в процессе формирования районного центра в виде п. Лев-Толстой. Сеть транспортного сообщения развита таким образом, что большинство маршрутов проходит через п. Лев-Толстой и связь между внутренними поселениями района сильно затруднена. Отсутствует и прямое автобусное сообщение между центрами целого ряда сельских поселений. Данный факт приводит к отсутствию прочных экономических связей между различными частями района, при вынужденном сохранении социальных связей (в первую очередь, это поездки административного характера).

В целом, транспортная сеть района достаточно развита и имеет сложный рисунок. Связность сети высокая. При этом район представляет собой мозаику транспортно разрозненных территорий. Когда внутренние связи системы слабее, нежели радиальные связи между центрами территориальных ячеек и региональным центром. Тем не менее, между такими населенными пунктами сохраняются местные социальные и административные связи (личные контакты населения, хозяйственные нужды, административные, социальные связи и т.д.), что является одной из важных проблем при планировании развития транспортной системы.

6.1. Автомобильные дороги

Протяженность всех автодорог в районе 225,04 км., 92 % из них- с твердым покрытием 

Таблица  AUTONUM  
Транспортные маршруты

	Пригородные маршруты
	Количество рейсов в день
	Междугородние
	Количество рейсов в день

	Лев-Толстой-Митягино
	3
	Лев-Толстой-Липецк
	4

	Лев-Толстой-Новочемоданово
	3
	Лев-Толстой-Елец
	2

	Лев-Толстой-Гагарино с заездом в Бычки
	3
	Данков-Чаплыгин
	5

	Лев-Толстой-Загрядчино
	3
	
	

	Лев-Толстой-Орловка
	3
	
	

	Лев-Толстой-Знаменка
	3
	
	

	Лев-Толстой-Круглое
	2
	
	

	Лев-Толстой-Первомайское с заездом в Кузьминки
	3
	
	

	Лев-Толстой-Сланское
	2
	
	


Основу транспортной сети района составляют автомобильные дороги:

· Данков-Лев-Толстой;

· Лев-Толстой-Чаплыгин;

· Лев-Толстой-Липецк;

· Лев-Толстой–Первомайское;

Из таблицы маршрутов следует, что не все сельские поселения охвачены транспортным прямым сообщение с районным центром в т.ч. Троицкий сельсовет, Ильинский сельсовет, их сообщение происходит опосредовано, через другие маршруты.

Состояние автодорог в районе в целом удовлетворительное.

6.2. Железнодорожный транспорт 

Второй по значимости вид транспорта – железнодорожный. Протяженность железных дорог по территории ОЭЗ РУ АПТ «Астапово» составляет 69,8  км. 

Железнодорожные пути проходят в непосредственной близости от населенных пунктов:

1 ветка: Северо-восточная :

· Д.Барятино Знаменское СП,

· П.Гагино Топовское СП, 

· Д.Денисьево Топовское СП.

2 ветка Южная:

· д.Халатово,

·  ст. Митягино Новочемодановское СП,

· ст.11 км.,

·  Петелино.

3 ветка Северно-западная:

· п. Котовка Остро-Каменское СП

·  д.Срезнево Знаменское СП

· д.Острый камень Остро-Каменское СП

4 ветка Юго-западная:

· сов. Им. Л-Толстого Октябрьское СП,

·  Круглое Остро-Каменское СП,

·  ст. Коллективист.
6.3. Водоснабжение 

Водоснабжение ОЭЗ РУ АТП Астапово осуществляется за счет подземных вод фаменского горизонта верхнедевонских отложений (лебедяно-данковский водоносный горизонт), характеризующихся достаточно высокими дебитами и удовлетворительным качеством подземных вод.

Водоснабжение поселка базируется исключительно на использовании подземных вод (как хозяйственно - питьевое, так и промышленно-техническое), посредством водозаборных скважин. 

В водоснабжении задействовано  98 скважин.  Со вторым поясом ЗСО равным 200, суммарная площадь экологического ограничения составляет 307,72 га.

Качество подземных вод, подаваемых населению, в основном соответствует санитарным стандартам (СанПиН).

В естественных условиях воды всех горизонтов преимущественно гидрокарбонатные, жесткие.  Загрязнение подземных вод аммиаком, фосфатами, железом происходит  в результате сброса сточных вод с полей фильтрации. Очистные сооружения расположены  в зоне питания верхнефаменского водоносного горизонта. Результаты анализов по наблюдательной скважине, расположенной в районе КОС, показывают превышение содержания в подземных водах ионов аммония, железа и фосфора. По результатам наблюдений в ноябре 2005 г. в подземных содержание аммиака составило– 6,08 мг/дм3. При нитрификации все формы азота, преобразовывающиеся в нитраты, легко перемещаются в подземных водах.

В 2005 г. также наблюдалось повышенное содержание соединений азота в подземных водах в местах складирования минеральных и жидких удобрений ОАО «Лев Толстойсельхозхимия», в районе скважин ООО ПК «Лев-Толстовский молзавод». 

По микробиологическим и химическим показателям питьевая вода пгт.Лев-Толстой отвечает требованиям СанПиН 2.1.4.1074-01 «Питьевая вода. Гигиенические требования к качеству воды централизованных систем питьевого водоснабжения. Контроль качества».

 Водозаборы пгт. Лев-Толстой имеют обустроенные зоны санитарной охраны I пояса. Согласно требованиям СанПиН 2.1.4.1110-02 «Зоны санитарной охраны источников водоснабжения и водопроводов хозяйственно-питьевого назначения» для питьевых водозаборов должны быть разработаны проекты ЗСО I-III поясов.

Величина ЗСО I пояса составляет 50 м, II и III  пояса водозабора определяется расчетным путем (проект зон II и III пояса выполняется специализированной организацией).

6.4. Водоотведение 

На территории ОЭЗ РУ централизованная система хозяйственно-бытовой канализации существует только в пгт Лев Толстой и находится в ведении МУП ЖКХ. Обеспеченность централизованным водоотведением составляет 24%.

Водоотведение осуществляется в два коллектора – самотечный и напорный.

Протяженность самотечного коллектора 4089,59 м, диаметры труб – 150 – 400 мм, глубина заложения – до 2-х м. 

Протяженность напорного коллектора 3665,0 м, диаметры труб – 200 мм, глубина заложения – до 2-х м.

Хозяйственно-бытовые и производственные сточные воды (за исключением сточных вод молочного завода) поступают на очистные сооружения поселка.

Стоки самотеком по коллекторам поступают в главную насосную станцию, производительностью 1200 м3/сут, оттуда по двум напорным трубопроводам подаются в пруд - накопитель, а затем на поля фильтрации. 

Поля фильтрации состоят из 4-х карт, на которых происходит постепенное поглощение стоков почвенным комплексом, в результате чего происходит их очистка. 

Очистные сооружения не обеспечивают нормативную очистку сточных вод. Стоки подаются в пруд – накопитель, а также на поля фильтрации, с большим содержанием аммиака, фосфатов и железа. Основное воздействие, которое могут оказывать КОС на окружающую среду - это загрязнение поверхностных и подземных вод:

- водоносный горизонт является слабо защищенным от загрязнений с поверхности;

- все сточные воды от поселка, сбрасываемые на рельеф, попадают в бассейн р. Дон.

Очистные сооружения Лев-Толстовского молочного завода находятся в аварийном состоянии, в результате чего происходит сброс неочищенных стоков на рельеф, что значительно загрязняет водоносный горизонт и ухудшает качество подземных вод. 

6.5. Электроснабжение

По земельным участкам, на которых предполагается создание ОЭЗ РУ, проходят:

ВЛ-110 кВ-5 шт:

1) Лебедянь – Лев Толстой

2) Лев Толстой – Чаплыгин

3) Лев Толстой – Троекурово через с.Гагарино

4) Лебедянь - Лев Толстой (Золотуха)

5) через с. Первомайское на г.Чаплыгин.

ВЛ – 35 кВа – 6 шт. – 2-х стороннее питание (связь с соседними районами).

Все высоковольтные линии принадлежат ОАО МРСК "Центр" филиал "Липецкэнрего".
Сети напряжением 35 кВ находятся в ведении РЭС «Лебедянские электросети».

От П/С 110/35/10 «Астапово» на поселок идет фидер ВЛ-10 кВ «Горсеть».

От П/С 110/35/10 «Лев Толстой» на поселок идут два фидера ВЛ-10 кВ «Молзавод» и ВЛ-10 кВ «СХТ».

Электроснабжение п.г.т. Лев Толстой осуществляется от Липецкой энергосистемы. От П/С 220/110/35 кВ «Дон» (г.Лебедянь) запитана по ВЛ-110 кВ П/С 110/35/10 «Астапово». П/С «Лев Толстой» запитана на ВЛ-110 кВ «Троекурово-Лев Толстой» от П/С «Астапово».

На территории п.г.т. Лев Толстой расположено 9 трансформаторных подстанций, общая мощность трансформаторов составляет 55 МВА.

Установленные мощности питающих П/С приведены ниже в таблице 23:

Таблица  AUTONUM  
	№ п.п.
	Наименование
	Напр. кВ
	Трансформаторы

	
	
	
	Тип
	Мощность, МВА
	Год уст.
	Загрузка, %

	1
	Лев Толстой
	110/35/10
	ТДТН
	10
	1972
	29,2

	
	
	
	
	
	
	

	2
	Астапово
	110/35/10
	ТДТН
	16
	1986
	16,7

	
	
	110/35/10
	ТДТН
	16
	1991
	17,7

	3
	Круглое
	110/10
	ТМН
	2,5
	1989
	9,0

	
	
	110/10
	ТМН
	2,5
	1991
	8,1

	4
	Топки
	35/10
	ТМ
	2,5
	1997
	8,1

	
	
	35/10
	ТМ
	2,5
	1997
	9,0

	5
	Первомайская
	35/10
	ТМ
	2,5
	1981
	11,4

	
	
	
	
	
	
	

	6
	Гагарино
	35/10
	ТАМ
	1,8
	1974
	3,4

	
	
	35/10
	ТМ
	1,8
	1990
	11,3

	7
	Знаменская
	35/10
	ТМ
	2,5
	1980
	16,3

	
	
	
	
	
	
	

	8
	Головинщино
	35/10
	ТМН
	2,5
	1988
	8,1

	
	
	35/10
	ТМН
	2,5
	1988
	9,0

	9
	Комплекс
	35/10
	ТМНа
	4
	2006
	44,8

	
	
	35/10
	ТМН
	4
	2006
	67,1


Вышеприведенные данные предоставлены ОАО МРСК "Центр" филиал "Липецкэнрего" в октябре 2008 года. Однако, по результатам зимнего замера максимума нагрузок, а также с учетом мощностей, зарезервированных для других потребителей по ранее выданным техническим условиям, на ПС "Лев Толстой", ПС "Первомайская", ПС "Знаменская" имеется дефицит мощности.  При этом мощности были зарезервированы для объектов, которые пока находятся только в стадии планирования:
	№ п.п.
	Потребитель
	Заявленная мощность, кВ
	ПС

	1
	Завод по переработке и изготовлению костной муки
	400
	Первомайская

	2
	Нефтеперерабатывающий завод
	150
	Астапово

	3
	Многоквартирные жилые дома
	168
	Лев Толстой, Астапово

	4
	Одноквартирные дома
	75
	Лев Толстой, Астапово

	5
	Досуговый центр
	160
	Лев Толстой, Астапово

	6
	Торговый центр
	250
	Лев Толстой, Астапово

	7
	Разработка микрорайона под усадебную застройку на 100 участков
	160
	Лев Толстой

	8
	Детский сад на 90 мест
	250
	Лев Толстой

	9
	Детский сад на 70 мест
	160
	Знаменская

	10
	Пристройка к ДК
	200
	Лев Толстой

	11
	Дом интернат
	240
	Знаменская

	12
	Сельскохозяйственный комбинат
	250
	Знаменская

	
	ВСЕГО
	2 463
	


Оборудование подстанций в основном находится в удовлетворительном состоянии, кроме ПС "Лев Толстой" высокий коэффициент износа которой (год установки 1972) и увеличивающаяся нагрузка, требует проектного решения для устранения данной проблемы.
Износ сетей 10 кВ на территории ОЭЗ РУ "Астапово" составляет 70%.

6.6. Теплоснабжение

В настоящее время на территории ОЭЗ РУ отсутствует система централизованного теплоснабжения населения и промышленных предприятий. Только в поселке Лев Толстой расположены три котельные. Две котельные расположены в детских садах «Колосок» (ул.Садовая 1) и «Теремок» (ул. Молодежная) и осуществляют теплоснабжение только самих детских садов.

«Центральная котельная силикатного цеха» осуществляет теплоснабжение административных зданий и некоторых жилых зданий поселка.

Основное теплоснабжение жилого сектора осуществляется от индивидуальных источников на газовом топливе.

В посёлке Лев Толстой находится отделение «Коммунтеплоэнерго» ОАО ЛТК Лев Толстовский участок № 9.Котельная построена в 1988  году и имеет установленную тепловую мощность по горячему водоснабжению 12,8 гкал\час. Коэффициент использования имеющихся тепловых мощностей по горячему теплоснабжению не превышает 50% в наиболее холодные периоды.

Нехватка тепловых нагрузок значительно ухудшает показатели экономичности котельной, поэтому подключение дополнительных потребителей окажет положительный  эффект, позволит снизить тарифы на тепло в п. Лев Толстой.

6.7. Газоснабжение

По территории ОЭЗ РУ проходит газопровод высокого давления «Уренгой-Помары-Ужгород» категории Рмах = ИПА диаметром 273х6,0 введённый в эксплуатацию в 1989 году, находящийся на балансе и в собственности ОАО «Газпром». Капитальный ремонт на газопроводе не проводился, так как не требовался. Обеспечение газом района производится от 2 ГРС. Мощность ГРС в п. Лев Толстой (собственность ОАО «Газпром») 30 тыс. куб.м\час, максимальное потребление составляет 10 тыс. куб.м\час, свободная мощность 20 тыс. куб.м\час.

Мощность ГРС в с. Гагарино (собственность ОАО «Газпром») 25 тыс.куб.м\час, максимальное потребление составляет 5 тыс.куб.м\час, свободная мощность 20 тыс.куб.м\час.Общая свободная мощность 40 тыс.куб.м\час.

Центр ОЭЗ РУ, п.г.т. Лев Толстой, полностью газифицирован природным газом. Газ подается по отводу (66 кгс/см2) от магистрального газопровода «Уренгой-Помары-Ужгород» на ГРС «Лев Толстой», расположенной у южной границы поселка.

Установленная мощность ГРС «Лев Толстой» составляет 30000 м3/час. 

Загрузка ГРС «Лев Толстой» составляет всего 17%. Имеющаяся свободная мощность-24900 м3/час.

Объем транспортировки природного газа по Лев Толстовскому району за 2006 год составил – 24,963 млн. м3, из них:

- агропромышленный комплекс-1,524 млн. м3;

- ГРО-0,436 млн. м3;

- Жилищно-коммунальное хозяйство-0,0286 млн. м3;

- население – 18,56 млн. м3;

- промышленность и прочие - 4,41 млн. м3.

Состояние оборудования ГРС «Лев Толстой» оценивается как удовлетворительное. Современное состояние системы газоснабжения и планируемое по проекту планировки ОЭЗ РУ показано на схеме «СХЕМА ГАЗОСНАБЖЕНИЯ»

7. Экологическая ситуация

7.1. Атмосферный воздух

ОЭЗ РУ АПТ «Астапово» расположена на территории Лев-Толстовского района. Согласно государственному статистическому отчету 2-ТП (воздух) на территории района за 2008 год выбросы загрязняющих веществ от стационарных источников в атмосферный воздух составили 383,221 тонны, это около 0,1% от общего количества валовых выбросов промышленных предприятий на территории области. Количество источников выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух – 73, из них организованных – 32. Основным загрязнителем  атмосферного воздуха является МУП «ЖКХ» Лев-Толстовского района (98,597 т/год).

На 1 января 2008 года в Лев-Толстовском районе зарегистрировано 10 крупных, средних и малых сельхозпредприятий, а также 22 крестьянских (фермерских) хозяйства.  Из сельскохозяйственных предприятий основным загрязнителем атмосферного воздуха являются:

- ОАО «Липецкмясопром», его выбросы составляют 283,023 тонн в год (73,9 % от общего количества выбросов всего района);

- ООО «Агрофирма «ТРИО», его выбросы составляют 8,855 тонн за год.

Из промышленных предприятий небольшое количество загрязняющих веществ в атмосферу выбрасывают: ПК «Лев-Толстовский молзавод», ООО «Стимет», ООО «Завод силикатных изделий», ОАО «Лев-Толстовское хлебоприемное предприятие», ООО Инкубаторская станция Лев-Толстовская», ЗАО «Возрождение», ООО «Швея», ООО «Алина», ОГУ «Лев-Толстойдорстройремонт», ф-л ЗАО «Агродорстрой» - ДПМК «Лев-Толстовская», ОАО «Строитель». 

В связи с ростом  количества животноводческих комплексов произошло резкое увеличение антропогенной нагрузки на атмосферный воздух, как в зоне деятельности животноводческих предприятий, так и на объектах окружающей природной среды, прилегающих к ним.

Основными источниками загрязнений, поступающих от животноводческих ферм в окружающую среду, являются вентиляционные выбросы, навоз и стоки в процессе их удаления, хранения, переработки и утилизации. 
Максимальную удельную массу в структуре аэровыброса составляет аммиак - 80,0%; на долю пылевых частиц, меркаптанов и сероводорода приходится соответственно 17,3; 1,2 и 0,3%. Значения удельных характеристик структуры попадающих в атмосферу вредных веществ наглядно свидетельствуют, что при разработке мероприятий, направленных на уменьшение их содержания, приоритетными должны быть те, при которых бы сокращался выброс соединений с наибольшей удельной массой, в частности аммиака. Последний, как известно, является продуктом разложения белковых веществ в остатках кормов, трансформации эк​скрементов и навоза. Поэтому своевременная уборка помещений и продуктов метаболизма животных с использованием современных технических средств - один из способов снижения концентрации аммиака и других азотсодержащих соединений (алкиды, диэтиламины, ариламины) в воздухе рабочей зоны и аэровыбросе.

Научные исследования и практика свидетельствуют, что наибольшая эффективность охраны воздушной среды от вредных вентиляционных и неорганизованных выбросов животноводческих предприятий достигается при одновременном сочетании технологических, технических, санитарно-гигиенических мероприятий и объемно-планировочных решений. Приоритетное звено в этой системе – совершенствование старых и внедрение новых технологических процессов, направленных на исключение или максимальное сокращение вредных веществ в атмосферу через организованные и неорганизованные источники, улавливание их в соответствующих очистных аппаратах, использование современных достижений в области гигиены и санитарии.

Кроме того, влияние на качество атмосферного воздуха оказывает и автотранспорт. Как и в целом по области, в Лев-Толстовском районе наблюдается увеличение автотранспортных средств. С выхлопными газами транспорта в атмосферный воздух выбрасывается значительное количество оксида углерода, оксидов азота, углеводородов, сажи, соединения свинца, оксид марганца. Количество автотранспортных средств ежегодно увеличивается, что сопровождается увеличением объема загрязняющих веществ. 
На 1 января 2009 г. на территории района зарегистрировано 4,674 тыс. единиц автотранспорта, в том числе  легковых – 3893 шт., грузовых – 717 шт., автобусов – 64 шт.   Суммарные выбросы от автотранспорта по Лев-толстовскому району за 2008 год составили  2420,474 тонн. 

 Главной причиной неблагоприятного воздействия автотранспорта на окружающую среду остается низкий технический уровень эксплуатируемого автотранспорта и отсутствие систем нейтрализации отработавших газов. 

Отходящие газы двигателей внутреннего сгорания содержат сложную смесь, насчитывающую более 200 соединений, нормируются только диоксид серы, оксиды азота, оксид углерода, летучие органические соединения и сажа. В результате воздействия вредных веществ, содержащихся в выхлопных газах автотранспорта, возникает угроза заболеваний проживающего населения. Так, наибольшей токсичностью обладает токсический бензапирен, (С15Н20), который выбрасывается в приземной зоне, то есть в зоне дыхания, вызывая раковые и другие заболевания. На величину  выбросов загрязняющих веществ от автотранспорта  влияет и качество автодорожного покрытия. При развитии ОЭЗ РУ АПТ «Астапово» будет увеличиваться и количество автотранспорта, обслуживающего зону. Для снижения негативного влияния автотранспорта на человека и окружающую среду необходимо предусмотреть следующие мероприятия:

· устройство асфальтобетонного покрытия дорог;

· контроль технического состояния автотранспорта;

· контроль качества используемых нефтепродуктов;

· установка на автотранспорт фильтров для очистки выхлопных газов;

· техническое перевооружение транспортных средств с обеспечением выхода на уровень стандартов ЕВРО-4 по выбросам загрязняющих веществ;

· частичный перевод автотранспорта на газовое топливо;

· создание вдоль автомобильных дорог и участков защитного коридора вдоль железнодорожных путей зеленых защитных полос из пыле-, газо-поглощающим пород.  

Постоянно действующих стационарных постов по контролю за состоянием атмосферного воздуха в Лев-Толстовском районе нет, мониторинг атмосферного воздуха не ведется.

7.2. Отходы производства и потребления

7.2.1. Промышленные отходы  

На 1 января 2008 года в Лев-Толстовском районе зарегистрировано 10 крупных, средних и малых сельхозпредприятий, а также 22 крестьянских (фермерских) хозяйства.  Большинство промышленных предприятий имеют лимиты на размещение отходов. 

Поскольку основное направление развития ОЭЗ сельскохозяйственное, то наибольшее количество отходов  образуется от животноводческих комплексов. Главным  фактором, отрицательно влияющим на окружающую природную среду в зоне расположения животноводческих предприятий являются, образующиеся на них отходы производства. Такие как навоз и сточные воды. Количество образовавшихся отходов, площадь навозонакопителей (лагун), количество сточных вод напрямую зависит от количества поголовья и производственной мощности комплексов. 

 Бесконтрольное использование навоза в качестве органических удобрений на ограниченных земельных площадях привело к интенсивному загрязнению окружающей среды, в частности почвы, ингредиентами отходов (химическими соединениями, патогенными микроорганизмами, яйцами гельминтов). Установлено, что в почвах, загрязненных отходами животноводства, увеличиваются сроки выживаемости патогенных микроорганизмов, которые могут трансформироваться и накапливаться в сельскохозяйственных культурах, выращенных на этих земельных участках, тем самым создавая определенную эпизоотическую угрозу.

Внесение в почву чрезмерных количеств навоза вызывает вторичное бактериальное и химическое загрязнение почвы, приводит к увеличению содержания азота, фосфора и органических веществ в поверхностных стоках.

Поэтому в системе природоохранных мероприятий важная роль должна отводиться рациональной и эффективной технологии переработки и утилизации органических отходов.

При проектировании животноводческих ферм и их территориальной привязке необходимо строгое соблюдение соотношения поголовья животных и земельных угодий, пригодных для утилизации отходов.

Для восстановления почв, загрязняемых отходами животноводства, их санации и детоксикации целесообразным является введение в севооборот высокопродуктивных сельскохозяйственных культур, характеризующихся наибольшим выносом биогенных элементов и низким уровнем накопления в зеленой массе токсинных соединений.

Не менее актуальным при создании строгой системы мероприятий по охране окружающей природной среды является формирование процесса постоянного совершенствования технических и технологических решений подготовки и обработки органических отходов животноводства с учетом экологических требований. Перспективное направление в этой области – создание малоотходных производственных систем, предусматривающих выполнение природоохранных мероприятий, включая их санацию, и обеспечивающих получение ценного органического удобрения, а по необходимости – максимальное извлечение из навоза, помета и стоков питательных веществ для создания вторичных кормов, сырьевых компонентов (биогаз, биомасса) с последующим их использованием в различных отраслях народного хозяйства (топливно-энергетическая, пищевая, фармацевтическая).

            На начало года в Лев-Толстовском районе накоплено 410, 5 тыс. тонн навоза. В том числе на территории ОАО «Липецкмясо» - 375 тыс. тонн, ООО «Родина» - 3,3 тыс.тонн, СХПК им. Ленина-7,2 тыс. тонн, ЗАО «Агротранс-сервис» -9,8 тыс. тонн, ООО «им. М. Горького» - 21,1 тыс. тонн.

Существующие очистные сооружения с полями фильтрации являются источниками нитратного и другого загрязнения подземных вод, используемых на хозпитьевые цели.

 На территории района имеется 9 мест захоронения биологических отходов (скотомогильников), из них 5 захоронений – в земляных ямах, 4 – в металлических ёмкостях. Рост поголовья сельскохозяйственных животных усугубляет непростую ситуацию с утилизацией биологических отходов. Необходимо срочно строить на территории района ветсанутильзавод.
По данным управления Федеральной службы по ветеринарному и фитосанитарному надзору по Тульской и Липецким областям бесхозных складов пестицидов и других агрохимикатов на территории Лев-Толстовского района нет. 

7.2.1. Бытовые отходы

             В настоящее время на территории Лев-толстовского района полигон ТБО отсутствует. Вывоз твердых бытовых отходов и мусора осуществляется на районную свалку. За 2008 год службой ЖКЖ Лев-Толстовского вывезено около 11,28 тыс. м3 твердых отходов и 22 тыс. м3 жидких отходов. 

            Сбор твердых бытовых отходов и мусора населением осуществляется в контейнеры, которые вывозятся на свалку службой МУП «ЖКХ служба «Заказчик» Лев-Толстовского района. На территории района установлены 339 контейнеров. Зона обслуживания населения коммунальной службой ограничена пгт. Лев-Толстой и обеспечивается следующей техникой: мусоровоз – 3 ед., трактор с тележкой – 3 ед., погрузчик – 1 ед.










                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                             

             Население, проживающее на территории сельских поселений, практически лишено возможности цивилизованно избавляться от образовавшихся отходов. Кроме того, в большинстве населённых пунктов для сбора жидких отходов используются выгребные ямы, даже сам пгт. Лев-Толстой канализован не полностью. Для того, чтобы исключить загрязнение почвы и водоносного горизонта необходимо внедрить систему центрального канализования  всех населённых пунктов района. 

7.3. Санитарно-защитные зоны предприятий

Санитарно-защитная зона (СЗЗ) является обязательным элементом любого объекта, который представляет собой источник негативного воздействия на среду обитания и здоровье человека. Размеры санитарно-защитных зон определяются в соответствии с  санитарно-эпидемиологическими правилами и нормативами СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03. Согласно п. 2.5. организации, промышленные объекты и производства, группы промышленных объектов и сооружения, являющиеся источниками воздействия на среду обитания и здоровье человека, необходимо отделять санитарно-защитными зонами от территории жилой застройки, ландшафтно-рекреационных зон, зон отдыха, территорий курортов, санаториев, домов отдыха, стационарных лечебно-профилактических учреждений, территорий садоводческих товариществ и коттеджной застройки, коллективных или индивидуальных дачных и садово-огородных участков. В проекте санитарно-защитной зоны на строительство новых, реконструкцию или техническое перевооружение действующих промышленных объектов, производств и сооружений должны быть предусмотрены мероприятия и средства на организацию санитарно-защитных зон, включая отселение жителей, в случае необходимости. Выполнение мероприятий, включая отселение жителей, обеспечивают должностные лица соответствующих промышленных объектов и производств.

  Размер санитарного разрыва от населенного пункта до сельскохозяйственных полей, обрабатываемых пестицидами и агрохимикатами авиационным способом, должен составлять не менее 2000 м.

Согласно п 7.1.11. размер санитарно – защитных зон объектов и производств агропромышленного комплекса и малого предпринимательства составляет:

КЛАСС I - санитарно-защитная зона 1000м.

1. Свиноводческие комплексы. 

2. Птицефабрики с содержанием более 400 тыс. кур-несушек и более 3 млн.   

    бройлеров в год.

3. Комплексы крупного рогатого скота.

4. Открытые хранилища навоза и помета 

КЛАСС II - санитарно-защитная зона 500 м.

1. Свинофермы от 4 до 12 тыс. голов.

2. Фермы крупного рогатого скота от 1200 до 2000 коров и до 6000 ското-мест для молодняка.

3. Фермы звероводческие (норки, лисы и др.).

4. Фермы птицеводческие от 100 тыс. до 400 тыс. кур-несушек и от 1 до 3 млн. бройлеров в год.

5. Открытые хранилища биологически обработанной жидкой фракции навоза.

6. Закрытые хранилища навоза и помета.

7. Склады для хранения ядохимикатов свыше 500 т.

8. Производства по обработке и протравлению семян.

9. Склады сжиженного аммиака.

КЛАСС III - санитарно-защитная зона 300 м.

1.  Свинофермы до 4 тыс. голов.

2. Фермы крупного рогатого скота менее 1200 голов(всех специализаций) , фермы коневодческие.

3. Фермы овцеводческие на5-30 тыс. голов.

4. Фермы птицеводческие до 100 тыс. кур-несушек и до 1млн.бройлеров

5. Площадки для буртования помета и навоза.

6. Склады для хранения ядохимикатов и минеральных удобре​ний более 50 т.

7. Обработка сельскохозяйственных угодий пестицидами с при​менением тракторов (от границ поля до населенного пункта).

8. Зверофермы. 

9. Гаражи и парки по ремонту, технологическому обслужива​нию и хранению грузовых автомобилей и сельскохозяйственной техники.

КЛАСС IV - санитарно-защитная зона 100м.

1. Тепличные  и парниковые хозяйства.

2. Склады для хранения минеральных удобрений, ядохимика​тов до 50 т.

3. Склады сухих минеральных удобрений и химических средств защиты        растений (зона устанавливается   и    до   производств   по    переработке и         хранению пищевой продукции). 

4. Мелиоративные объекты с использованием животноводческих стоков.

5. Цеха по приготовлению кормов, включая использование пищевых отходов.

6. Хозяйства с содержанием животных (свинарники, коровники, питомники, конюшни, зверофермы) до 100 голов.

7. Склады горюче-смазочных материалов.

КЛАСС V - санитарно-защитная зона 50 м.

1. Хранилища фруктов, овощей, картофеля, зерна.

2. Материальные склады.

3. Хозяйства с содержанием животных (свинарники, коровники, питомники, конюшни, зверофермы) до 50 голов.

В настоящее время проекты санитарно-защитных зон разработаны следующими предприятиями: ПК «Лев-Толстовский молзавод», ОАО «Лев-Толстовское хлебоприёмное предприятие», «Лев-Толстойрайгаз», ф-л ОАО «Липецкоблгаз», ф-л ЗАО Агродорстрой «ДПМК Лев-Толстовское», АЗС №67, № 105 ЗАО «Липецкнефтепродукт», ОГУП «Лев-Толстойдорстройремонт».

Разрабатываются проекты предприятиями ООО «Стимет», ООО «Лев-Толстовский хлебозавод», ОАО "Липецкмясопром.

7.4. Особо охраняемые природные территории

На территории района расположен одна особо охраняемая территория - ландшафтно-геологический памятник природы «Лев-Толстовские пески». 

Общая площадь, га: 30

Обоснование создания ООПТ и ее значимость: ООПТ создана для сохранения

геологического обнажения, где в середине 20 столетия при разработках были вскрыты меловые и четвертичные пески. Имела важное научное и геологическое значение.

ООПТ расположена: Придонский известняково-карстовый физико-географический район лесостепной провинции Среднерусской возвышенности.

Географические координаты: 53°13' с.ш. 39°28' в.д.

Описания границ: В состав ООПТ полностью включен бывший карьер по добыче песка. Границы ООПТ проходят по верхней бровке котлована.

Основные черты природы ООПТ:

Краткая характеристика рельефа: карьер заложен на восточной окраине пос. Лев-Толстой в небольшой лощине, являющейся одним из начал р. Гущина Ряса. Обнажение образовано ранее действовавшим карьером балластных песков. Глубина вреза котлована карьера по сравнению с окружающей местностью достигает 15-20 м. В бортах котлована ранее были хорошо выражены уступы мощностью до 12-15 м, в настоящее время они сглажены. В северной и южной стенках бортов котлована карьера при добыче обнажались пески грубозернистые, косослоистые, пестроцветные (желтые, коричневые, серые, белые) с прослоями гравийных песков аптского яруса нижнего мела. Обнажения песков вследствие оплывания грунта и задернения сейчас плохо выражены. Днище котлована имеет мелкобугристый рельеф и сформировано в результате землеройных работ и свалки бытового и промышленного мусора.

Краткая характеристика климата: специальные климатические исследования на данной ООПТ не проводились. По литературным данным (Природные ресурсы..., 2004), ООПТ находится в зоне с умеренно-континентальном климатом с теплым летом и сравнительно холодной зимой. Среднегодовая температура воздуха составляет 4,0-4,5 °С, среднемесячная температура января (самый холодный месяц) - - 9,0-9,5 °С, среднемесячная температура июля (самый теплый месяц) – 19-20 °С. Среднее годовое количество осадков – 500-550 мм. Абсолютный максимум температуры (для п.г.т. Лев-Толстой) - + 38,2 °С, минимум - - 36,6 °С.

Краткая характеристика почвенного покрова: естественный почвенный покров не сохранен. Поверхность котлована и его бортов представлена песками, суглинками и техногенными почвами, сформировавшимися в результате искусственного перемешивания почвенного горизонта и подстилающих его материнских пород и насыщением их остатками строительных материалов и ТБО.

Краткое описание гидрологической сети: на территории ООПТ постоянные водоемы отсутствуют.

Краткая характеристика растительности: представлена преимущественно сорной рудеральной растительностью с доминированием циклахены дурнишниколистной, дурнишника беловатого, мари белой, мелколепестника канадского, ослинника двулетнего, полыней обыкновенной и горькой, тысячелистника обыкновенного. По отвалам и пологим бортам карьера имеются искусственные культуры сосны обыкновенной возраста 15-25 лет, с присутствием березы бородавчатой, в некоторых местах – тополя ар., клена американского.

Краткие сведения о лесном фонде: в состав ООПТ лесные насаждения ГЛФ не входят.

Краткие сведения о биологическом разнообразии: Биота включает виды, характерные для рудеральных местообитаний. Видовое разнообразие сосудистых растений оценивается в 100 видов, насекомых - 400 видов, амфибий – 2 вида, рептилий – 1 вид, птиц – 30, млекопитающих – 15 видов. Характерно значительное участие в сообществах адвентивных и сорных видов.

Список редких видов грибов, растений и животных, зарегистрированных на ООПТ: пребывание редких видов на территории ООПТ не установлено.

Объекты и факторы, негативно воздействующие на природные комплексы ООПТ и охранной зоны: состояние ООПТ неудовлетворительное. Геологическое обнажение, созданное в результате промышленной добычи балластных песков, после отработки карьера было частично рекультивировано, частично использовано под размещение свалки мусора. В настоящее время участок не представляет научной или ландшафтной ценности; геологические обнажения засыпаны, показательные разрезы подверглись искусственному или естественному выполаживанию и заросли травянистой и древесно-кустарниковой растительностью.
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Рис. 14 Схема расположения месторождения Лев-Толстовских песков

7.5. Полезные ископаемые

	Наименование месторождения (участка)
	Вид сырья
	Использование 
	Степень освоения месторождения

	Астаповский уч-к
	песок
	наполнители бетона, силикатные изделия
	оцененное

	Лев-Толстовский (Астаповский уч-к)
	песок
	силикатные изделия
	разведанное

	Астаповское м-ние
	песок
	силикатные изделия
	разведанное

	Загрядчинский уч-к
	песок
	формовочные материалы
	оцененное

	Карповский уч-к
	песок
	формовочные материалы
	оцененное

	Лев-Толстовский уч-к
	песок
	формовочные материалы
	оцененное

	Троицкий уч-к
	песок
	формовочные материалы
	оцененное

	Волчинская залежь
	песок
	наполнители бетона, строительные растворы
	оцененное

	Лев-Толстовское
	песок
	силикатные изделия
	разведанное

	Водоснабжение п.г.т. Лев-Толстой
	пресные подземные воды
	хозпитьевое водоснабжение
	эксплуатируемое

	Завалы
	торф
	топливо, минеральные удобрения
	разведанное

	Волчинское
	титан, цирконий
	
	оцененное


7.6. Поверхностные воды

Поверхностные воды на территории Лев-Толстовского района Липецкой области представлены гидротехническими сооружениями общий объем которых составляет 20,862 млн. м3, площадь 723,4 га.

Перечень гидротехнических сооружений Лев-Толстовского  района Липецкой области
	Наименование

водохозяйственного объекта, привязка на местности
	объём,

 млн.м3
	площадь,

га

	
	
	

	1. Водохранилище на б. Безымянная, сев. окр. с. Топки
	3,15
	59,4

	2. Пруд на р. Ягодная Ряса, ОГУ «ГК», 1,5 км ю-зап. с. Топки 
	0,49
	37,0

	3. Водохранилище на б. Золотуха, с-в с. Золотуха
	1,6
	34,0

	4. Водохранилище на б. Грань СХПК «Свищёвский», 2 км ю-вост. с. Свищёвка
	1,2
	42,0

	5. Пруд на б. Крутой Лог, 7,0 км ю-з пгт.  Л.- Толстой, адм. Октябрьского с/с
	0,51
	18,6

	6. Водохранилище на р. Сквирня, 1,5 км. южнее с. Красное Колычево, адм. Октябрьского с/с
	1,7
	66,6

	7. Пруд на б. Руденки, сев-зап. окр с. Гагарино, адм. Гагаринского с/с 
	0,896
	49,0

	8. Пруд на б. Булавка, 5,0 км ю-з 

с. Гагарино, а/д Гагарино -Лев-Толстой
	0,5
	20,0

	9. Водохранилище на б. Домачевская, 2,0 км. ю-в с. Домачи 
	2,0
	41.4

	10. Пруд на  б. Домачевская, с. Домачи, на 15 км а/д Л-Толстой-Домачи
	0,228
	7.5

	11. Пруд на б. Новая, 3,0 км зап. с. Домачи
	0,17
	3.0

	12. Водохранилище на б. Астаповский Лог, 0,5 км ю-зап. с. Троицкое, а/д Ал. Невский – Ефремов
	2,18
	67,5

	13. Пруд на р. Гущина Ряса, с. Троицкое, 0,6 км с-в с. Вишенка, ОГУ «ГК»   
	0,844
	24,1

	14. Пруд на б. б/н, ООО «Новочемодановское», в 1,0 км сев-зап. 

с. Николаевка 
	0,54
	23,5

	15. Водохранилище на р. Гущина Ряса, ю-зап. с. Митягино, 1,0 км от с. Головинщино, ГУЭРМС
	2,89
	110,0

	16. Пруд на б. Саковская Лощина,  ООО «Новочемодановское», 3,5 км с- в с. Новочемоданово 
	0,4
	16,0

	17. Пруд на б. Павлушин Лог, с. Первомайское
	0,51
	24,3

	18. Водохранилище на р. Ягодная Ряса, в 1,0 км ю-в с. Знаменка, а/д  Ал. Невский –Ефремов 
	2,17
	82,0

	19. Пруд, с. Знаменское, на 1,3 км. ниже слияния б. Львовской и б. Лазерки, р. Ягодная Ряса
	0,244
	8,5

	20. Пруд на б. б/н, 0,4 км сев. окр. с. Свищевка
	0,315
	11,2

	21. Пруд на б. Красненский Лог у с. Чечерские Выселки и с. Тихий Дон, 6,0 км зап. с. Кузовлево, 2,2 км с-з с. Тихий Дон
	0,48
	21,0

	22. Пруд на ур. Озерки, зап. окр. с. Кузовлево
	0,243
	8,7


7.7. Подземные воды

Питьевое водоснабжение на территории района базируется исключительно на использовании подземных вод. В основном эксплуатируются верхне-фаменский, задонско-елецкий, евлановско-ливенский горизонты верхнедевонской водоносной системы и неоген-четвертичный водоносный комплекс. Подземные воды первых трех из них относятся к трещиновато-карстовому типу в карбонатных породах (известняках и доломитах) последний к порово-пластовому в терригенных отношениях (песках). 

В естественных условиях воды всех горизонтов преимущественно гидрокарбонатные, жесткие. Основной водоносный горизонт, из которого осуществляется водоснабжение пгт.Лев Толстой – верхнефаменский, который слабо защищен от загрязнения с поверхности. Для подземных вод  верхнефаменского горизонта характерна повышенная жесткость. Загрязнение подземных вод аммиаком, фосфатами, железом происходит в результате сброса сточных вод с полей фильтрации.
На территории Лев-Толстовского района количество эксплуатационных скважин, используемых для хозяйственно-питьевого водоснабжения  составляет 159 единиц, в том числе: 

· действующих – 89 шт.,

· резервных – 45 шт.,

· подлежащих ремонту – 4 шт.,

· подлежащих тампонажу – 19 шт.,

· ликвидированных – 2 шт.  

По 111 скважинам ведётся лабораторный контроль. За период 1999 г –2008 г.  превышение ПДК зафиксировано на 62-х скважинах, в том числе превышения по:

· железу – на 14, 

· жесткости – на 56,  

· NH4  – на 1,

· NO3 – на 21.

Качество воды, поставляемой населению в основном отвечает санитарным нормам. Однако достаточно часто имеют место отклонения по концентрациям железа и жесткости естественного природного характера. Техногенное воздействие на качество подземных вод в основном сказывается на повсеместном загрязнении подземных вод азотными соединениями, из которых преобладающими являются нитраты. 

В водах трещино-карстового типа преобладают отклонения от норм по жесткости и нитратам. Для порово-пластовых - более характерно загрязнение железом. Что касается нитратного загрязнения, источниками его являются многочисленные животноводческие и птицеводческие комплексы, свалки и полигоны ТБО, а также селитебные зоны сельской местности. Достаточно широкое распространение нитратного загрязнения обусловлено и особенностями геологического строения - слабая защищенность водоносных горизонтов в пределах Среднерусской возвышенности, изрезанной балками и оврагами, и небольшой мощностью перекрывающих пород.

Устранение загрязнения – это оздоровление обстановки в зоне основного питания подземных вод. Устранение несанкционированных свалок, фильтрующих выгребов, тампонирование бездействующих скважин, контроль за утечками и канализации, устранение несанкционированного бурения в зонах аэрации установление и соблюдение зон санитарной охраны водозаборов и одиночных скважин, полное лицензирование деятельности по забору воды из подземных водоносных горизонтов всеми водопользователями.

Как временная  мера при остром дефиците воды - разведка и переход к источникам    водоснабжения   из   нижележащих   водоносных   горизонтов, изолированных водоупорами от вышезалегающих загрязненных.
7.8. Почвы

Согласно данным Липецкого филиала Центральночернозёмного проектного института по землеустройству эродированность почв Лев-Толстовского района в результате интенсивной сельскохозяйственной деятельности и малой лесистостью достаточно высока и составляет 25-50%. 
На долю выщелоченных чернозёмов приходится 67% всей площади чернозёмов Липецкой области. На пашнях чернозёмы выщелоченные среднегумусные (68% от всей площади выщелоченных чернозёмов) и малогумусные (27%), редко встречаются тучные (2%) и слабогумусированные (3%). Среднее содержание гумуса тесно связано с механическим составом и колеблется в пределах 5,3–7% в тяжело- и легкосуглинистых  почвах, 3,5–4,4% в суглинистых, 1,4 – 2%  в супесчаных.

Серые поверхностно-глеево-элювиальные почвы западин распространены на водораздельных пространствах Окско-Донской низменной равнины и междуречья Дон – Воронеж в пределах Лев-Толстовского района. Эти почвы бедны гумусом, характеризуются кислой реакцией, ненасыщенностью основаниями, плохо обеспечены азотом и фосфором.
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Рис. 15 Схема подверженности почв водной эрозии в Лев-Толстовском районе

Площади пашни, имеющие превышение ПДК по тяжёлым металлам (кадмий, подвижная форма) по состоянию на 01.01.2004г. составляет 42 га Лев-Толстовского района.

Основные направления развития особой экономической зоны регионального уровня агропромышленного типа «Астапово»
8. Перспективы развития ОЭЗ РУ. 

8.1. Анализ инвестиционных проектов, находящихся в стадии реализации ОЭЗ РУ

Перспективы развития административного центра связаны с размещением здесь крупнейшего свиноводческого комплекса и сопутствующих ему производств, некоторые из которых намечено разместить непосредственно в поселке (комбикормовый завод, элеватор, завод по производству биоэтанола, маслозавод). 

На текущий момент (01.07.09) из предполагаемых инвестиционных проектов в рамках ОЭЗ РУ "Астапово" уже действуют следующие объекты:

	№

п/п
	Наименование инвестиционного проекта
	Инвестор



	1.
	Свиноводческий комплекс проектной мощностью 50 тыс.тонн свинины в год
	ОАО «Липецкмясопром» 

	2.
	Комбикормовый завод и элеватор
	ОАО «Липецкмясопром» 

	2.
	Производство продукции растениеводства
	ОАО «Липецкмясо»



	3.
	Производство сельскохозяйственной продукции
	ООО «им. М. Горького» 



	4.
	Производство сэндвич - панелей, утеплителей, бетонных щелевых полов для свинокомплексов
	ООО «Стимет» 





Строительство объектов ведут ОАО «Группа «Черкизово» (ОАО «Липецкмясопром»). 

В составе свинокомплекса – 4 модуля (4-е свиноводческие фермы по 4800 свиноматок общей производственной мощностью 50 000 тонн свинины в год), на каждом из которых будет занято 60 человек. Всего численность работающих на свинокомплексе составит более 400 человек. Все объекты ОЭЗ РУ рационально размещаются в границах Лев-Толстовского района и  представляет собой комплекс производств законченного цикла, основой которого является животноводство (свиноводство). 

	[image: image18.jpg]



Строительство комбикормового завода
	Одновременно с возведением свинокомплекса велось строительство комбикормового завода мощностью 60 тонн в час или 360 тыс.тонн комбикормов в год (для обеспечения потребностей Липецкой области в комбикормах ).


Преимущества свинокомплексов используемых в ОЭЗ РУ, заключается в их биологической защищённости, внедрении новых технологий, экологической безопасности. Если в среднем по России срок откорма 274 дня, то по генетической программе, применяемой в ОЭЗ РУ он равен 182 дням. Сегодня свиноводческие хозяйства получают мяса в живом весе на одну свиноматку в год около 1000 кг, то по новой технологии выход мяса составит 2500 кг.

Всего в ОЭЗ РУ АПТ «Астапово» прогнозируется создать за период 2009-2010гг. еще несколько новых предприятий и организаций: 



- свинокомплексы (районы сел Знаменское и Свищевка)



- маслозавод (западная зона пгт Лев Толстой),



- завод по производству биоэтанола (западная зона пгт Лев Толстой),

- элеватор (западная зона пгт Лев Толстой),

- молочный комплекс на 1200 голов (район села Топки), 
- грибное производство и производство субстрата для выращивания грибов (восточная зона пгт Лев Толстой и район села Сланское)

- крематорий (район села Николаевка)
- выращивание декоративных растений (район села Сланское) 

Создание новых предприятий – это создание около 800 рабочих мест, рост  фонда оплаты труда, поступление налога на доходы физических лиц, отчисления во внебюджетные фонды.

Таблица  AUTONUM  
Новые предприятия и организации АПК

	Наименование
	Численность работающих, чел.

	· 2 свиноводческих комплекса 
	150

	· маслозавод
	200

	· утильзавод (крематорий)
	10

	· завод по производству биоэтанола
	120

	· элеватор 
	20

	· молочный комплекс
	50

	· производство грибов и субстрата 
	160

	· выращивание декоративных растений 
	80

	Итого (ориентировочно)
	790


Процесс формирования ОЭЗ РУ "Астапово" в том виде, в каком это происходит сейчас, приведет к развитию агропромышленного комплекса, начиная с растениеводства - производство и хранение кормов — производство и выращивание свиней - комплекс КРС - перерабатывающая промышленность с сопутствующими специализированными объектами утилизации отходов. В итоге изменится сельскохозяйственная специализация района. 
Таблица  AUTONUM  
Рост объёмов производства ОЭЗ РУ агропромышленного типа

	Наименование

показателя
	2007год
	2008год
	2009год
	…
	2012год
	2020год

	Объём инвестиций, млн.руб.
	1437
	1750
	413
	-
	-
	-

	Создание рабочих

мест
	732
	312
	790
	
	560
	-

	Объём производства,

млн.руб
	1477
	2326
	3246
	
	3400
	3668


Основной производственный комплекс сопровождается:

· развитием социальной сферы (жилье, объекты соцкультбыта);

· созданием высокотехнологичной лаборатории по исследованию почв, качества зерна и комбикормов;

· оснащением объектов ОЭЗ РУ современной техникой, экологичными высокопроизводительными технологиями, кадрами.
Результаты финансово-хозяйственной деятельности участников ОЭЗ РУ позволят увеличить налоговые поступления в бюджеты всех уровней.

Таблица  AUTONUM  
Налоговые поступления в бюджетную систему РФ от участников ОЭЗ

	Наименование

поступления
	2007 год
	2008 год
	2009

год
	2012 год
	. . .
	2020 год

	Всего, тыс.руб.
	18692
	66805
	145213
	682739
	
	874746

	- в Федеральный бюджет
	9664
	24921
	47865
	350346
	
	453439

	- в Бюджет Липецкой области
	3200
	3200
	3200
	3200
	
	3200

	- в Бюджет Лев – Толстовского муниципального района
	5828
	38684
	94148
	329193
	
	418107


Расчёты показывают, что дополнительные налоговые поступления в бюджетную систему РФ от функционирования ОЭЗ РУ за период 2007-2012 гг. составят 1203 млн., за период до 2020 года 6857 млн. руб.

Дополнительные налоговые поступления в бюджет района составят за период 2007 – 2012 гг. 656 млн.руб., за период до 2020 года – 3378 млн.руб., что позволит району из дотационного стать финансово самообеспеченным.  Это позволит эффективно решать социально-экономические задачи, стоящие перед  муниципальным  районом, повысить уровень жизни населения района.

Таблица  AUTONUM  
Налоговые поступления по видам налогов тыс.руб.

	Наименование

поступлений
	2007 год
	2008 год
	2009

год
	2012 год
	…
	2020 год

	Единый социальный

налог (ЕСН)
	8314
	10725
	12012
	16877
	
	21171

	Налог на добавленную

стоимость (НДС)
	1350
	1906
	2096
	237118
	
	299304

	Налог на прибыль
	-
	43535
	119583
	355538
	
	490640

	Налог на доходы

физических лиц (НДФЛ)
	5828
	7439
	8322
	11534
	
	14361

	Налог на имущество
	-
	-
	-
	58472
	
	46070

	Прочие
	3200
	3200
	3200
	3200
	
	3200

	Итого:
	18692
	66805
	145213
	682739
	
	874746


Бюджетная эффективность вложенных средств в создание объектов инфраструктуры ОЭЗ РУ агропромышленного типа уже за период  2007 – 2012 годы составит около  2,34  руб.на 1 бюджетный рубль, а к 2020 году составит 13,28 рублей.

Срок окупаемости проекта – 5 лет, средневзвешенная рентабельность составит 62,3%.

8.2. Анализ инвестиционных площадок ОЭЗ РУ АПТ «Астапово». 

К наиболее перспективным площадям для промышленного производства ОЭЗ РУ относятся:

· Лев-Толстовское СП

· Топовское СП (с.Топки)

· Знаменское СП (с.Знаменское, с.Свищевка) 

· Октябрьский СП (с.Сланское)

Большая часть площадок уже обеспечена всеми необходимыми коммуникациями, либо коммуникации надо протянуть на расстояние до 1,5 км от ближайших населённых пунктов. Кроме того, на территории данных поселений находятся железнодорожные ветки, данные поселения являются наиболее много численными, то есть обеспечены трудовыми ресурсами. На данный момент основную трудность для инвесторов составляет то, что предлагаемые участки находятся на землях сельскохозяйственного назначения или относятся к землям поселений. Для размещения промышленных объектов необходимо перевести их в категорию земель промышленности.

Таблица  AUTONUM  
Участки, пригодные для размещения промышленных/сельскохозяйственных предприятий

	№

п/п
	Сельское поселение
	Местоположение
	Площадь участка,

га
	Обеспеченность

коммуникациями и транспортная доступность

	1
	2
	4
	5
	6

	1. 
	Сельское поселение Лев-Толстовское
	Восточная зона пгт Лев-Толстой
	220 га
	Газ, подземные воды, электричество, дорога

	2. 
	Сельское поселение Лев-Толстовское
	Западная зона пгт Лев-Толстой
	70 га
	Газ, подземные воды, электричество, дорога

	3. 
	Сельское поселение Топовское
	1 км южнее с.Топки
	3 га
	Газ, подземные воды, электричество, дорога

	4. 
	Сельское поселение Знаменское
	Район села Знаменское
	4 га
	Газ, подземные воды, электричество, дорога

	5. 
	Сельское поселение Знаменское
	Район села Свищевка
	3 га
	Газ, подземные воды, электричество, дорога

	6. 
	Сельское поселение Октябрьское
	Район села Сланское
	55 га
	Газ, водыа электричество, дорога

	7. 
	Сельское поселение 

Ильинское
	п.Николаевка
	-
	Нет сведений


8.2.1.  Производственные территории пгт Лев-Толстой

В настоящее время основные производственные площадки находятся на востоке и юго-востоке поселка, где формируется единая восточная промзона и в центральной части поселка.
Разрозненные площадки имеются в северной части поселка (цех швейной фабрики, водозабор, метеостанция, бывший аэродром) 

Всего производственной зоной занято 60 га. 

В восточной промзоне  расположены площадка комбикормового завода (10га), предприятия по производству стройматериалов – ООО «Стимет»,  ООО «Завод силикатных изделий». В южной части данной промзоны располагаются  площадки агросервиса, свеклопункт, ДПМК, ДРСУ, Лебедянские электросети, ООО «Строймонтаж».

В центральной части поселка расположены участки производственных и коммунально-складских предприятий: вдоль железной дороги - ПЧ-16 и локомотивное депо, в районе ул. Заводской – молокозавод, хлебозавод, бывший колбасный цех, также ветстанция, филиал «Липецкоблгаза» - Лев-Толстовский райгаз. 

Значительная часть жилого фонда находится в санитарно-защитной зоне (СЗЗ) от железной дороги и ДРСУ. 

Вне существующей и проектной поселковой черты расположены полигон твердых бытовых отходов (на юго-востоке) и очистные сооружений канализации (на северо-востоке). 

Проектные решения

Предусматривается:

· соблюдение санитарно-защитных зон от производственных площадок;

- организация санитарно – защитных зон путем озеленения этих территорий,

- организация и благоустройство подъездов ко всем производственным объектам.

· освоение восточной и западной производственных зон; 

Анализ существующего положения показывает необходимость развития как существующих, так и новых производственных территорий. 

Существующие производственные территории. Развитие существующих производственных площадок связано с более эффективным использованием их территорий, использованием технологий, позволяющих сократить санитарно-защитные зоны от предприятий до жилой застройки в соответствии с санитарными требованиями.

Новые производственные территории. Наиболее перспективным является расширение восточной и западной производственных зон, расположенных вдали от жилых районов. В настоящее время эта территория уже осваивается. В перспективе предполагается увеличение ее территории на 235 га с расширением границ поселковой черты. Возможности размещения новых предприятий в восточной промышленной зоне ограничены их классом санитарной вредности. Основная направленность этой зоны – возможное размещение предприятий пищевой, строительной отраслей, сборочных производств, с санитарно-защитной зоной не более 300м (не выше Ш класса).

Развитие западной промзоны,  связано с размещением там новых предприятий –  маслозавода, элеватора и завода по производству биоэтанола.
В перспективе (после 2030г.) согласно Схеме территориального планирования Липецкой области возможно территориальное расширение производственной зоны до 700 га соответственно с дальнейшим изменением границ поселковой черты.

Перспективные зоны жилищного строительства

Градообразующим фактором первоочередного жилого образования является формирующаяся в настоящее время особая экономическая зона регионального уровня «Астапово» ее дальнейшее развитие. 

В настоящее время планируется  комплексная малоэтажная застройка  на 125 жилых домов, более 13 тыс. кв. м., начато строительство 50 коттеджей ОАО «Липецкмясопром» в п. Лев-Толстой.
Таблица  AUTONUM  
Участки, пригодные для жилищного строительства на территории Лев-Толстовского муниципального района

	№

п/п
	Сельское поселение
	Местоположение
	Площадь участка,

Кв. м.
	Обеспеченность

коммуникациями
	Категория

земель
	Планируемое

разрешенное

использование

земельного участка

	1
	2
	3
	4
	5
	7
	8

	1.
	Сельское поселение Лев-Толстовское
	П. Лев-Толстой
	13 тыс.
	Газ, вода
	Земли населенных

пунктов
	Для комплексного освоения в целях жилищного строительства

	2.
	Сельское поселение Лев-Толстовское
	П. Лев-Толстой
	50 коттеджных домов
	Газ, вода
	Земли населенных

пунктов
	Массив для

индивидуального жилищного строительства 


Кроме предложенных участков рассматривается возможность жилищного строительства и на других территориях.

В перспективе размещение зон жилищного строительства будет связана с формированием новых и развитием существующих точек роста. Развитие ОЭЗ РУ «Астапово» в дальнейшем будущее должно повысить рождаемость, миграционный приток населения, величину среднего дохода, а также развить потребность в комфортабельном и доступном жилье, чем и обуславливается размещение зон активного жилищного строительства.

Размещение объектов жилищного строительства, а также промышленных и агропромышленных объектов ОЭЗ РУ АПТ «Астапово» показано на схеме «СХЕМА РАСПОЛОЖЕНИЯ ИНВЕСТИЦИОННЫХ ПЛОЩАДОК».

8.2.2. Развитие агропромышленного сектора ОЭЗ РУ

Целью развития  агропромышленного сектора ОЭЗ РУ является создание эффективного аграрного сектора, способного обеспечить потребности области и района в основных видах продовольствия и сельскохозяйственного сырья, превратить сельхозтоваропроизводителя в кредитоспособного и инвестиционно активного субъекта рыночной экономики, конкурентоспособного и имеющего устойчивую нишу на областном и внутрироссийском рынках.

Достижение указанных целей будет осуществляться на основе имеющихся результатов в сельскохозяйственном производстве.

Приоритетными и важнейшими принципами развития аграрного сектора ОЭЗ РУ должны быть:

- ресурсосбережение во всех отраслях агропромышленного комплекса;

- развитие элитного семеноводства, племенного животноводства;

- внедрение передовых технологий мирового уровня и проектов, имеющих общеобластное значение;

- повышение уровня обеспеченности села объектами социальной сферы и инженерной инфраструктуры;

- совершенствование кооперации и агропромышленной интеграции.

В структуре посевных площадей под зерновые культуры до будет отводиться 51-64 % пашни. Оптимальная площадь посева озимых составит 23000 га, или 55 % зернового поля. К 2020 году рост производства зерна будет достигнут на основе дальнейшего подъёма культуры земледелия и осуществления полного комплекса агротехнических мероприятий по возделыванию зернового клина наиболее высокоурожайными  культурами (в яровом клине – зернобобовыми, кукурузой на зерно, площади которых к 2020 году будут значительно увеличены). На схеме «ЗЕМЛИ СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННОГО НАЗНАЧЕНИЯ» показано существующее расположение земель сельскохозяйственного назначения на территории ОЭЗ РУ АПТ «Астапово».

Совершенствование структуры посевных площадей, как в целом, так и в группе зерновых культур, занимающих наибольший удельный вес, позволит производить больше растениеводческой продукции.

Анализ сложившейся структуры посевных площадей района показывает, что площадь чистых паров в настоящее время составляет 25-30 % и её следует сократить до 5-6%.

В связи с возведением комбикормового завод мощностью 40 тонн в час резко возрастёт спрос на фуражное зерно и в первую очередь на зерно с повышенным содержанием белка. Для увеличения производства фуражного зерна будут расширены площади под кукурузу на зерно, горохом, соей. Это позволит обеспечивать комбикормовый цех высококачественным фуражным зерном. На сегодняшний день, в связи с пуском комбикормового завода район полностью обеспечивает собственные потребности в кормах для сельскохозяйственных животных (мощность завода 350 тыс. тонн в год – а расчетная потребность в кормах около 300 тыс. тонн). Комплекс элеваторов способен вместить в себя около 108 тыс.тонн зерна, что достаточно для работы комбикормового завода. На сегодняшний день район примерно на 35 % обеспечивает себя в кормовых зерновых культурах, остальное завозится из соседних районов и областей.
Таблица  AUTONUM  
Структура  посевных  площадей сельскохозяйственных культур на 2007-2009г.г. 
и на период до 2020 года (га)

	Наименование

с\х культур
	2007 год
	2008 год
	2009 год
	на период

до 2020 года

	Зерновые культуры- всего
	34950
	37700
	39170
	42000

	% к площади пашни
	54
	58
	60
	64

	в том числе озимая пшеница
	19100
	20000
	21000
	23000

	Яровые зерновые (ячмень, пшеница)
	13500
	14000
	13170
	12100

	Горох
	1100
	1300
	1500
	2000

	Кукуруза на зерно
	850
	1500
	2200
	3000

	Соя
	200
	400
	800
	1500

	Подсолнечник
	900
	2000
	3000
	4500

	Рапс
	2000
	3000
	3800
	4500

	Сахарная свёкла
	1100
	1500
	2300
	3500

	Технические культуры - всего
	4000
	6500
	9100
	12500

	Кормовые культуры - всего
	11335
	11085
	9015
	7485

	Площадь пашни
	65285
	65285
	65285
	65285

	Площадь чистого пара
	15000
	10000
	8000
	3300

	% чистого пара к пашне
	23
	15
	12
	5


В связи с введением в эксплуатацию маслозавода по производству растительного масла, сырьё для него будет поставляться с сельхозпредприятий района. Посевные площади подсолнечника и рапса следует увеличить.

Из других технических культур в районе выращивается сахарная свёкла. На период до 2020 года посевные площади её будут увеличиваться, вырастут и валовые сборы за счёт применения высококачественных семян, внесения в достаточном количестве минеральных удобрений, микроудобрений, применения на посевах средств защиты растений, а также приобретения дополнительной высокопроизводительной техники для выращивания этой культуры.

В новых экономических условиях ресурсосбережение выступает в качестве одного из важнейших направлений в структурной перестройке методов ведения сельскохозяйственного производства.

Ограниченность невосполнимых энергетических затрат, возрастание их доли в структуре себестоимости продукции диктуют необходимость перехода на менее трудоёмкие ресурсосберегающие технологии возделывания сельскохозяйственных культур, в основу которых лежит переход от постоянной вспашки к дифференцированным системам с минимальными приёмами обработки почвы, использование комбинированных посевных и почвообрабатывающих агрегатов.

Основными элементами ресурсосберегающих технологий являются более экономные и экологически безопасные методы применения удобрений и средств защиты растений, биологические методы повышения плодородия почв.

Таблица  AUTONUM  
Объёмы обработки почв по ресурсосберегающим технологиям, %.

	Наименование 

показателя
	2007 год
	2008 год
	2009 год
	на период до 2020года

	Минимальная и нулевая обработка почвы
	40
	50
	60
	80


Повышение технологического уровня становится стратегическим фактором укрепления конкурентноспообности сельского хозяйства, а для сугубо российских агроклиматических условий – одним из базовых факторов стабильности и устойчивости работы АПК. Именно модернизация технологической базы закладывает материальные основы для повышения комфортабельности сельского быта, расширения информационных возможностей людей, в целом для роста качества жизни на селе.

Использование новой техники позволяет повысить производительность труда и столь же существенно сократить парк тракторов и сельскохозяйственных машин, а расходы топлива снизить в целом по отрасли на 20%.Только за 2007-2008 года будет приобретено с\х техники на 183 млн. руб.

Применение современных технологий в сочетании с использованием средств химизации (удобрений, пестицидов) в научно обоснованных объемах и внедрением селекционных достижений к 2020 году позволит увеличить валовые сборы зерновых по сравнению с достигнутым уровнем до 70%, сахарной свёклы в 8 раз, подсолнечника до 70%.

Эффективное использование пашни и внедрение современных ресурсо- и влагосберегающих технологий в производстве сельскохозяйственных культур обеспечат к 2020 году значительное развитие растениеводства и перевод отрасли на принципы самофинансирования и сокращения бюджетных затрат.

Наращивание производства свинины будет осуществляться также за счет увеличения поголовья свиней в  ООО им. М.Горького и в личных подсобных хозяйствах.

Предусматриваются проведение мероприятий по реконструкции и техническому перевооружению производственной базы в отраслях животноводства, замене технологического оборудования с учетом прогрессивных достижений, восстановлению поголовья скота, наращиванию объемов производства.

Рост производства молока будет осуществляться на основе дальнейшего выполнения мероприятий по развитию молочного скотоводства Липецкой области в 2003 - 2005 годы и на период до 2010 года. Основные направления - рост продуктивности скота за счет улучшения кормопроизводства, повышения генетического потенциала и племенной работы на основе использования достижений отечественной и мировой селекции, проведение реконструкции и технического перевооружения молочных ферм с применением высокотехнологических доильных установок, холодильного оборудования. Проведение реконструкции ферм позволит увеличить долю беспривязного содержания коров и их доение в доильных залах. За счет приобретения и монтажа танков охлаждения и хранения молока возрастут объемы сдачи молока на переработку в охлажденном виде. К 2020 году надой на корову возрастет на 60% и составит более 5400 кг.

Развитие крестьянско-фермерских хозяйств будет осуществляться путем повышения эффективности производства, укрепления материальной базы и увеличения их доли в общем объеме производства.

В качестве основного инструмента государственной поддержки крестьянско-фермерских хозяйств будет продолжение субсидирования процентной ставки по банковским кредитам, привлеченным на сельскохозяйственное производство, выделения средств на хозяйственное обзаведение семьям, переселившимся в сельскую местность для создания крестьянско-фермерских хозяйств, а также компенсации части затрат на строительство животноводческих помещений.

8.3. Потенциальные возможности развития ОЭЗ РУ АПТ «Астапово». 

При анализе потенциально возможных форм ведения хозяйственной деятельности в ОЭЗ РУ "Астапово" необходимо учитывать ряд факторов, которые объективным образом влияют на принятие решения о размещение здесь тех или иных объектов. Среди них следует выделить следующие факторы:
- ситуация с трудовыми ресурсами;

- транспортная и инженерная инфраструктура;

- материально-ресурсная база ОЭЗ РУ "Астапово" и прилегающих территорий;

- направленная специализация района в текущий момент.

В связи с вышеуказанным, наиболее реальными и рентабельными проектами в ОЭЗ РУ "Астапово" могут быть следующие направления:
1. Строительство и благоустройство рекреационных зон и объектов.
2. Добыча и переработка полезных ископаемых (пески и тугоплавкие глины).
3. Переработка продуктов животноводства.
4. Производство стройматериалов.
5. Производство продуктов питания.
6. Производство биоэтанола.
7. Молочный комплекс.

8. Крематорий

9. Финансовая деятельность.
По каждому из направлений возможна организация одного или нескольких производственных объектов в зависимости от финансовых возможностей и стратегических планов инвестора.

1. Строительство и благоустройство рекреационных зон и объектов

В настоящее время Лев-Толстовский район характеризуется как  район с очень слабой развитой рекреационной зоной.  Организованные рекреационные зоны, предназначенные для отдыха населения отсутствуют. Для отдыха жители пгт Лев-Толстой и других населенных пунктов ОЭЗ РУ "Астапово" используют места, образовавшиеся стихийно, в районе прудов и лесопарков у населенных пунктов Малиновка, Митягино, Головинщино и др. Таких рекреационных объектов как дома и базы отдыха, санатории, детские лагеря нет. 

В связи с этим, возможно строительство для населения ОЭЗ РУ "Астапово" таких рекреационных объектов как: 
- база отдыха на берегу одного из водоемов района (с организацией летнего и зимнего отдыха);

- спортивно-оздоровительные объекты;
- в связи с реконструкцией музея Льва Толстого и строительством новой гостиницы в поселке возможна организация туристических маршрутов по местам жизни писателя от Красной Поляны до пгт Лев Толстой.

2. Добыча и переработка полезных ископаемых
Из полезных ископаемых, запасы которых разведаны в районе, на текущий момент промышленный интерес могут представлять месторождений силикатных и формовочных песков, а также месторождение тугоплавких глин (каолинов).
	№

п/п


	Название месторождения, перспективного участка
	Вид полезного ископаемого
	Количество промышленных запасов А+В+С1
	Количество предварительно оцененных запасов С2

	Местоположение и горно-геологические условия  разработки

	1
	 Астаповское
	Песок силикатный
	23365 тыс. м3
	6462 тыс. м3
	 Расположен между селами Астапово и Халатово. Горно-геологические условия благоприятные. Резерв для крупного кирпичного силикатного завода

	2
	Лев-Толстовское
	Песок силикатный
	3118 тыс. м3
	6892 тыс. м3
	Расположен в 2  км к западу от пгт. Лев-Толстов. Горно-геологические условия благоприятные.  Может являться сырьевой  базой для стройиндустрии Лев-Толстовского района

	3
	Карповский участок
	Песок формовочный
	-
	15533 тыс. м3
	Расположен  на юго-восточной окраине с. Б.Карповка вдоль дороги Топки-Троекурово. Горно-геологические условия благоприятные. Мощность. Возможно получение формовочных песков марки ТО1

	4
	Загрядчинский участок
	Песок формовочный
	-
	15985 тыс. м3
	Расположен  в 500 м  восточнее с.Загрядчино. Горно-геологические условия благоприятные. Возможно получение формовочных песков марки ТО1

	5
	Лев-Толстовский участок
	Песок формовочный
	-
	29680 тыс. м3
	Расположен  между селами Астапово-Ильинка Николаевка. Горно-геологические условия благоприятные. Возможно получение формовочных песков марки ТО1 и 1-3КО16

	6
	Троицкий участок
	Песок формовочный
	-
	16849 тыс. м3
	 Расположен в  130 м севернее  с. Троицкое. Горно-геологические условия благоприятные.  Возможно получение формовочных песков марки ТО1 Б


Возможна организация следующих производств:
- добыча силикатных и формовочных песков;

- кирпичный силикатный завод;

- завод железобетонных изделий;

- завод по производству сухих строительных смесей;

- совмещение вышеуказанных производств.

Также в районе на сегодняшний день производится оценка месторождения тугоплавких глин (каолинов) в районе д.Домачи. По предварительным данным, по качеству и объему месторождение может оказаться одним из крупных на европейской территории России.  В том случае, если предварительные геолого-разведочные оценки подтвердятся, возможна организация производств, связанных с этим месторождением:
- добыча тугоплавких глин (каолинов);

- завод по производству керамической и глазурованной плитки;

- завод по производству керамических изделий (посуда и т.п.);

- завод по производству сухих строительных смесей.

Кроме того, каолин используется как наполнитель для резинотехнических и пластмассовых изделий, искусственных кож и тканей, стекловолокна, стеклопластиков, фанеры, ДСП, ДВП, отделочных красок, бумажной, лакокрасочной и парфюмерной промышленности, полимерных и строительных материалов. 

3. Переработка продуктов животноводства

В связи с животноводческой направленностью ОЭЗ РУ "Астапово" на текущий момент, одним из перспективных видов хозяйственной деятельности в районе может стать переработка мяса свиней и КРС:

- мясокомбинат для производства колбасных изделий и мясных полуфабрикатов;

- комбинат для производства кормов для домашних животных.
У Группы "Черкизово" (ОАО "Липецкмясопром") в первоначальных планах по освоению экономической зоны был предусмотрен мясокомбинат с количество работающих около 1200 человек. Однако, в связи с неблагоприятной ситуацией с трудовыми ресурсами, в настоящий момент было принято решение о переносе мясокомбината в Елецкий район. Поэтому сегодня можно вести речь пока только о небольшом производстве колбасных изделий и полуфабрикатов в рамках текущей ситуации с трудовыми ресурсами с привлечением представителей малого бизнеса.  

4. Производство стройматериалов

Организация производства стройматериалов в ОЭЗ РУ "Астапово" может быть обоснована как наличием месторождений силикатных песков, так и потребностями в стройматериалах Лев-Толстовского и прилегающих районов. Кроме того, расположение района позволяет осуществлять поставки стройматериалов в Московский регион, обладающий достаточно большой емкостью. 
В связи с этим возможна организация следующих производств:

- кирпичный силикатный завод;

- завод железобетонных изделий;

- завод по производству сухих строительных смесей;

- завод по производству газосиликатных и пенобетонных блоков;

- завод по производству металлоконструкций.

В пгт Лев Толстой существует ООО "Завод силикатных изделий",  который в настоящий момент не работает.  Одной из главных причин остановки производства является дороговизна используемого пара городской котельной. В связи с этим, при организации производства стройматериалов следует решить проблему с производством пара, или за счет строительства собственной котельной, или использования существующей котельной на полную мощность для снижения себестоимости пара.

5. Производство продуктов питания

Агропромышленная направленность района позволяет разместить на территории ОЭЗ РУ "Астапово" объекты, связанные с производством продуктов питания:
- пищевой комбинат;

- завода сублимированных продуктов;

- комбинат по производству бакалейной группы товаров;
- выращивание грибов.

6. Производство биоэтанола.
Биоэтанол - это жидкое спиртовое топливо, который производится  из низкосортных зерновых культур и отходов пищевой промышленности. В настоящее время производство топливного биоэтанола является перспективной отраслью.
7. Молочный комплекс.

Учитывая сельскохозяйственную направленность района, предлагается строительство молочного комплекса на 1200 голов в районе села Топки.

8. Крематорий.

Необходимость в строительстве крематория обусловлена ростом поголовья КРС и свиней.

9. Финансовая деятельность.
В связи развитием ОЭЗ РУ "Астапово", увеличением количества хозяйствующих субъектов, роста уровня жизни населения района, целесообразно и увеличение присутствия в Лев-Толстовском районе организаций, оказывающих финансовые услуги населению, открытие дополнительных филиалов:
- банков;
- страховых компаний;
- представительств инвестиционных и пенсионных компаний и фондов.
Характеристика и условия размещения перспективных объектов представлены в Таблице 32.
	№ п.п.
	Наименование
	Площадка для размещения
	
Сан. зона
	Площадь
	Кол-во занятых
	Эл-во, кВА
	Газ, млн.куб/год
	вода, тыс.куб. в сутки
	канал, тыс. куб. в сутки
	связь
	дороги
	БТО, куб/ мес
	Произв-ть

	1
	База отдыха
	пруды у н.п. Митягино, Головинщино, Вишенки, Топки
	-
	2 Га
	30
	50
	-
	0,01
	-
	-
	-
	5
	-

	2
	Спортивно-оздоровительный комплекс
	пгт Лев Толстой
	Класс V - санитарно-защитная зона 50 м
	1,5 Га
	40
	300
	0,1
	0,03
	0,03
	5
	-
	5
	-

	3
	Добыча силикатных и формовочных песков
	по месторождениям
	Класс IV - санитарно-защитная зона 100 м
	по площади месторождения
	70
	200
	-
	0,5
	0,5
	-
	3,5 км, насыпь
	10
	200 тыс. куб в год

	4
	Добыча тугоплавких глин
	д.Домачи
	Класс IV - санитарно-защитная зона 100 м
	по площади месторождения
	70
	200
	-
	0,5
	0,5
	-
	2 км, насыпь
	10
	100 тыс. куб в год

	5
	Кирпичный силикатный завод
	пгт Лев Толстой восточная промзона
	Класс III - санитарно-защитная зона 300 м
	10 Га
	100
	1500
	4
	4,3
	0,2
	10
	
	20
	4 млн.шт  вгод

	6
	Завод железобетонных изделий
	пгт Лев Толстой восточная промзона
	Класс III - санитарно-защитная зона 300 м
	10 Га
	100
	1200
	4
	7,5
	0,1
	10
	
	15
	50 тыс куб

	7
	Завод по производству газосиликатных и пенобетонных блоков
	пгт Лев Толстой восточная промзона
	Класс III - санитарно-защитная зона 300 м
	5 Га
	80
	500
	4
	4,5
	0,1
	5
	
	15
	30 тыс. куб

	8
	Завод по производству металлоконструкций
	пгт Лев Толстой восточная промзона
	Класс III - санитарно-защитная зона 300 м
	5 Га
	40
	2000
	0,01
	0,01
	0,01
	5
	
	5
	-

	9
	Завод по производству сухих строительных смесей
	пгт Лев Толстой восточная промзона
	Класс III - санитарно-защитная зона 300 м
	4 Га
	60
	1000
	2
	2,5
	0,3
	6
	
	15
	20 тыс тонн

	10
	Завод по производству плитки
	пгт Лев Толстой восточная промзона
	Класс III - санитарно-защитная зона 300 м
	5 Га
	80
	2000
	3,5
	3,5
	0,2
	8
	
	25
	2 млн.кв м

	11
	Завод по производству керамических изделий
	пгт Лев Толстой восточная промзона
	Класс IV - санитарно-защитная зона 100 м
	5 Га
	40
	1500
	3
	2,4
	0,2
	5
	
	20
	3 млн шт усл.кирпича

	12
	Цех по производству минваты
	пгт Лев Толстой восточная промзона
	Класс III - санитарно-защитная зона 300 м
	1 Га
	10
	200
	0,6
	0,005
	0,005
	-
	
	5
	2 тыс. тонн

	13
	Комбинат по производству кормов для животных
	пгт Лев Толстой восточная промзона
	Класс III - санитарно-защитная зона 300 м
	3 Га
	200
	500
	1
	2
	0,3
	10
	
	35
	10 тыс тонн

	14
	Молочный комплекс
	район села Топки
	Класс II - санитарно-защитная зона 500 м
	2 Га
	50
	500
	1,5
	0,3
	0,1
	-
	1 км
	30
	10 млн. литров в год

	15
	Пищевой комбинат
	пгт Лев Толстой восточная промзона
	Класс IV - санитарно-защитная зона 100 м
	4 Га
	200
	500
	0,2
	1,5
	0,1
	10
	
	20
	10 тыс тонн

	16
	Завод сублимированных продуктов
	пгт Лев Толстой восточная промзона
	Класс V - санитарно-защитная зона 50 м
	5 Га
	60
	2000
	0,2
	0,01
	0,01
	5
	
	25
	20 тыс.тонн в год

	17
	Комбинат по производству бакалейных товаров
	пгт Лев Толстой восточная промзона
	Класс V - санитарно-защитная зона 50 м
	2 Га
	100
	400
	0,2
	0,01
	0,01
	10
	
	20
	5 тыс тонн

	18
	Маслозавод
	пгт Лев Толстой западная промзона
	Класс III - санитарно-защитная зона 300 м
	35 Га
	200
	3000
	2
	0,1
	0,1
	10
	1,5 км жд
	30
	-

	19
	Завод по выращиванию грибов
	пгт Лев Толстой восточная промзона
	Класс IV - санитарно-защитная зона 100 м
	10 Га
	100
	1300
	4,8
	5
	0,1
	8
	
	20
	-

	20
	Завод по производству компоста
	с.Сланское
	Класс III - санитарно-защитная зона 300 м
	10 Га
	60
	800
	1
	8
	0,1
	-
	5,5
	5
	-

	21
	Производство декоративных растений
	с.Сланское
	Класс IV - санитарно-защитная зона 100 м
	50 Га
	80
	1000
	2
	10
	0,1
	-
	5,5
	20
	-

	22
	Элеватор
	пгт Лев Толстой западная промзона
	Класс IV - санитарно-защитная зона 100 м
	5 Га
	20
	1200
	0,1
	0,01
	0,01
	-
	
	5
	-

	23
	Крематорий
	с. Николаевка
	Класс I - санитарно-защитная зона 1000 м
	2 Га
	10
	200
	1
	0,01
	0,01
	-
	1 км
	25
	-

	24
	Завод по производству биоэтанола
	пгт Лев Толстой западная промзона
	Класс III - санитарно-защитная зона 300 м
	20 Га
	120
	2000
	8
	2
	0,1
	10
	1,5 км жд
	15
	5 млн декалитров


8.4. Развитие малого и среднего бизнеса ОЭЗ РУ АПТ «Астапово». 

Основным инструментом государственной поддержки малого предпринимательства в Липецкой области является «Программа поддержки малого предпринимательства на 2005-2008 годы», в которой определена концепция поддержки и разработан комплекс мероприятий по ее выполнению.

В районе разработана «Программа поддержки малого предпринимательства на 2006–2008 годы», мероприятия которой направлены на формирование среднего  класса, смягчение безработицы, создание конкурентоспособных производств, преодоление административных барьеров.

Оказывается содействие в создании и развитии информационно-консалтинговых центров по оказанию услуг предприятиям промышленности, агробизнеса, крестьянским (фермерским) хозяйствам и др.

Планируется участие представителей малого бизнеса в ежегодных выездных зональных совещаний с участием руководителей структурных подразделений администрации области, органов местного самоуправления, контролирующих органов будет способствовать выявлению узких мест в развитии малого бизнеса, анализу состояния предпринимательской среды в городах и районах области. Наиболее проблематичные вопросы будут обсуждаться на заседаниях «круглых столов» с контролирующими органами.
На территории района осуществляют свою деятельность 40 предприятий малого бизнеса ,2 предприятия среднего бизнеса, 20 КФХ и 250 индивидуальных предпринимателей. Всего в малом и среднем бизнесе трудится 32 % от занятых в экономике района или 2259 человек. 

В 2008 году на территории района открыто 21 предприятие малого бизнеса , создано 448 рабочих места, в том числе -12 магазинов, 3 павильона, общей торговой площадью 779,1 кв. м. 

Традиционно субъекты предпринимательской деятельности отдают предпочтение торговле. Из 250 индивидуальных предпринимателей 136 занято в торговле (54%), 11 ИП (4 %) в бытовом обслуживании, 67 ИП (27%) занимаются услугами транспорта, 15 % прочими услугами (такси, строительные, электромонтажные работы и др.). 

В общих объёмах оборота по основным видам деятельности доля оборота малого бизнеса достигла: в торговле - 84 %, в строительстве - 261млн. руб. или 7 % . 

По специальным налоговым режимам от малого бизнеса в бюджет района поступило 2,9 млн.руб., что на 0,5 млн. больше уровня 2007 года. 

Для привлечения малого бизнеса в сферу социальной инфраструктуры, производства, формирования позитивного имиджа предпринимательства в районе создан в 2007 году информационно - консультационный центр поддержки малого бизнеса (Некоммерческое партнерство "Информационно-консультационный центр поддержки малого бизнеса "XXI век"). В 2008 году было оказано услуг на сумму 17 тыс. руб. Были оказаны услуги по подготовке документов для регистрации, оформления изменений и дополнений в учредительных документах, консультирование по возможности организации малого бизнеса, поиск информации в Интернет и базах данных, заполнение отчётов и деклараций и другие.

К сожалению, район очень сильно отстает от среднеобластных показателей по развитию малого и среднего бизнеса. Это было обусловлено прежде всего тем, что до создания ОЭЗ РУ "Астапово", район находился в сложной социально-экономической ситуации и являлся дотационным.
Развитие малого бизнеса в Лев-Толстовском районе на 01.01.09 г. 

Таблица 32
	
	Кол-во малых предприятий на 1000 жителей
	Кол-во субъектов малого предпринимательства на 1000 жителей
	Доля налогов от субъектов малого бизнеса в тер. бюджет за 9 мес. 2008 г., %

	Лев-Толстовский район
	2
	17
	13%

	Среднее значение по области
	10
	37
	8%


С развитием ОЭЗ РУ "Астапово" несомненно, будет развиваться и малый бизнес. Однако, одной частной инициативы для организации новых малых предприятий будет недостаточно. Необходимо и в дальнейшем оказывать меры государственной поддержки, в том числе по предоставлению государственных субсидий, привлечение малого бизнеса к совместной работе с крупными предприятиями в условиях ОЭЗ РУ "Астапово", привлечение малого бизнеса к расширению социальной инфраструктуры на территории района.
Среди представленных в разделе 8.4. перспективных направлений развития района, малый и средний бизнес также могут занять свою нишу и организовать производства по направлениям:

- строительство и благоустройство рекреационных зон и объектов.

- производство стройматериалов и керамических изделий.

- переработка продуктов животноводства.

- кожевенное производство (выделка кож, производство кожгалантереи).

- производство продуктов питания.

- производство одежды.

Кроме того, в условиях ОЭЗ РУ  "Астапово", следует обратить внимание на следующие возможности развития малого бизнеса:

- зарыбление и организация спортивного рыболовства и рыбоводства на прудах района (по данным управления экологии и природных ресурсов на 01.03.2009г.):

	Наименование объекта
	Площадь, га

	пруд на б. Павлушин Лог, с. Первомайское
	24,3

	пруд на р. Ягодная Ряса, 1,5 км западнее  с. Топки
	37

	пруд на б. б/н, северная окраина  с. Свищевка
	11,2


- строительство и эксплуатация АЗС;

- предприятия розничной торговли, питания;

- автосервис;

- разведение птицы и животных (индейки, кролики и др.);

- переработка сельхозпродукции, консервирование;

- бытовые услуги;
- жилищно-коммунальные услуги.

9. ПЛАНИРОВОЧНАЯ структура и функциональное зонирование территории ОЭЗ РУ "Астапово"
9.1. Стратегические миссии и принципы проекта планировки ОЭЗ РУ

Лев-Толстовский район как муниципальное образование, на территории которого размещается ОЭЗ РУ АПТ «Астапово» обладает рядом конкурентных преимуществ и недостатков. Особую значимость имеют такие специфические черты района как удаленное положение от областного центра, развитое агропромышленное освоение, высокая плотность транспортной инфраструктуры. Район – сложен и неоднороден. В нем есть полюса роста и депрессивные территории, он обладает внутренними противоречиями и выработанными механизмами саморегуляции. Цель проекта планировки ОЭЗ РУ – заложив базис динамичного развития, определить роль отдельных частей района и оптимизировать его пространственную структуру.

Во-первых, Лев-Толстовский район – это люди, которые в нем живут, поэтому ключевой стратегической миссией проекта планировки ОЭЗ РУ является повышение качества жизни населения. Под этим широким понятием скрывается комплекс объективных и субъективных характеристик, которые в настоящее время сильно различаются от места к месту в районе. Повышение качества жизни подразумевает расширение возможностей каждого человека существовать в соответствии со своими ценностями, в согласии с потребностями, во взаимодействии с окружающим миром. 

Во-вторых, ОЭЗ РУ АПТ «Астапово» – это территория, входящая в состав одной из активно развивающихся областей центральной России – Липецкой области. Такое положение предоставляет району ощутимые преимущества в социально-экономическом развитии. В связи с этим, вторую миссию проекта планировки ОЭЗ РУ можно сформулировать как «рационализация землепользования». Она требует взвешенного подхода к планировке ОЭЗ РУ – соотнесение интересов разных социальных групп и экономических агентов.

Эти два ориентира являлись руководящими при разработке концепции проекта планировки ОЭЗ РУ АПТ «Астапово». Они определили основные принципы создания отраслевых схем и интегрального функционального зонирования:  

Принципы экономической эффективности и устойчивости. Эффективность функционирования реального сектора экономики определяется удельными показателями, такими как рентабельность, производство продукции на душу населения и др. Задача проекта планировки ОЭЗ РУ – предложить инвесторам такие варианты размещения производительных сил, при которых динамика этих показателей была бы наилучшей. Эти варианты определяются тремя типами ренты, которую инвесторы могут извлечь, поместив предприятие в том или ином месте: 

· рента макроположения 

· рента микроположения

· рента качества

Рента макроположения формируется географическим положением района и наличием важных транспортных коридоров, проложенных через район. Этот тип ренты определяет отраслевую принадлежность и специализацию предприятий, которые эффективнее всего смогли бы использовать эти преимущества. Такие предприятия обеспечат в районе и наибольшую бюджетную отдачу.

Рента микроположения определяет различия в инвестиционной привлекательности конкретных площадок в соответствии с отраслевыми факторами размещения – близостью к потребителю, к рынку труда, к сырью, коммуникациям и пр.  

Наконец, рента качества определяется непосредственно свойствами территории, она наиболее важна для развития агропромышленного комплекса, определения его специализации и интенсивности развития. 

Принцип экономической эффективности вводился в отраслевые схемы и интегральное функциональное зонирование посредством анализа трех типов ренты. 

Принцип экономической устойчивости подразумевает такое размещение производительных сил, которое обеспечит их эффективное функционирование в среднесрочной и долгосрочной перспективе. Устойчивость можно повысить в том случае если размещение производительных сил предусматривает их дальнейшее пространственное развитие. При разработке проекта планировки ОЭЗ РУ учитывалось, что необходимо сгладить потенциальные конфликты землепользования, связанные с дальнейшим развитием территории, ростом спроса на землю и дефицитом трудовых ресурсов. Принцип экономической устойчивости реализовывался в схеме путем пространственного разделения потенциально конфликтных видов экономической  активности и пространственного комплексирования, где это целесообразно. 

Принципы социальной устойчивости. Под социальной устойчивостью понимается сохранение и приумножение человеческого потенциала. В соответствии с методологией ООН базовые параметры человеческого потенциала – это здоровье, образование и доходы. Следовательно, одной их задач проекта планировки ОЭЗ РУ является оптимизация сети учреждений образования и здравоохранения, а также введение принципа социальной устойчивости в планирование пространственного развития экономики. Проекта планировки должен способствовать размещению экономической деятельности не только там, где это подсказано тремя типами ренты, но и там, где люди нуждаются в рабочих местах.

Уже более 15 лет в России не прекращаются дискуссии о судьбе территорий, заселенных в советский период, а в настоящее время оказавшихся в тяжелом социальном положении из-за того, что градо- или районообразующая экономическая деятельность там стала нерентабельной. Схожие проблемы есть и в Лев-Толстовском районе. Это населенные пункты, расположенные на территории обанкротившихся хозяйств, обладающие критической демографической динамикой и крайне низкими доходами. Одна из основных аксиом данной концепции – все территории района, расположенного в центральной России на небольшом расстоянии от крупного города, могут обрести свою функцию. Задача по обеспечению социальной устойчивости – это задача сохранения и создания, а не сжатия социально-экономического пространства до отдельных точек экономической активности. В Лев-Толстовском районе есть потенциал для такого развития. 

В советские годы здесь была создана достаточно разветвленная и сбалансированная сеть учреждений сферы обслуживания. В переходный период многое из этого удалось сохранить. Проект планировки ОЭЗ РУ предусматривает дальнейшее сохранение и развитие социальной инфраструктуры в населенных пунктах, обладающих хотя бы минимальным демографическим потенциалом. Это поможет сохранить территорию жизнеспособной и конкурентоспособной.

Принцип сотрудничества. Для Лев-Толстовского района в силу его географического положения особенно важно взаимодействие с окружающими территориями. Можно выделить несколько ключевых направлений этого взаимодействия:

· Трудовые миграции. Лебедянь, Данков, Липецк предоставляют в целом более емкий рынок труда, чем Лев-Толстовский район, однако, большинство мест приложения труда, которые могу занять жители района, не требуют высокой квалификации. Это сельское хозяйство, торговля, транспорт, бюджетная сфера, рабочие специальности промышленности. В последние годы в связи с развитием экономики района стал наблюдаться также обратный поток миграций – в Лев-Толстовский район. Характерно, что эти мигранты, как правило, высококвалифицированные, занимают должности в управлении, менеджерские позиции в промышленности и транспорте, наиболее квалифицированные рабочие специальности. Задача проекта планировки ОЭЗ РУ также состоит в том, чтобы способствовать созданию в районе таких условий жизни, которые привлекали бы подобных людей переехать сюда на постоянное место жительства.

· Субурбанизация – это перемещение селитебных функций из города в пригород. При этом Лев-Толстовский район – не является достаточно привлекательной территорией в силу своего географического положения, значительной удаленности от центральных автомобильных дорог.

· В настоящее время фактор расстояния от города является важнейшим фактором выбора площадки для строительства такого жилья, многие предпочитают построить частный дом в пределах крупного областного или районного центра. Однако в соответствии с историческим опытом крупных городов можно прогнозировать, что в будущем эти приоритеты изменятся, и люди будут предпочитать загрязненному и шумному городу, спокойствие и уединенность сельской местности. При субурбанизации вслед за  селитебными функциями в пригород перемещаются обслуживающие функции.

· Транспортные потоки. По территории района проходят железнодорожные транспортные магистрали регионального значения. Кроме этого, район испытывает потребность улучшения транспортной доступности некоторых удаленных населенных пунктов, что является дополнительным стимулом дорожного строительства. Наконец, отдельной проблемой является отсутствие прямого транспортного сообщения между юго - восточными и северо - восточными частями района – это сообщение осуществляется через Лев-Толстой. Все эти вызовы определяют необходимость кооперации в сфере дорожного строительства с Лев-Толстовском и ближайшими районами.

· Хозяйственные связи. Многие предприятия Лев-Толстовского района были изначально созданы в рамках хозяйственных связей с Липецком. Это в первую очередь касается агропромышленного комплекса. Лев-Толстовский район был одним из ведущих поставщиков продукции пригородного сельского хозяйства на липецкие рынки. Расширение зон снабжения и сбыта в рыночных условиях и утрата этой монополии усугубили кризис сельского хозяйства в районе в 1990-е г. В настоящее время эта сфера имеет хорошие шансы на возрождение и развитие при подборе специализации, востребовано в Липецке и окружающий территориях. Другая сфера, в которой важна межмуниципальная кооперация – это строительный комплекс. Предприятия строительной индустрии могут быть устойчиво обеспечены заказами в связи с активным развитием инфраструктуры ОЭЗ РУ АПТ «Астапово».

Экологический императив. На территории самого Лев-Толстовского района также имеются «собственные» экологические проблемы. Они связаны в первую очередь с необходимостью рекультивации земель после деятельности сельхозпредприятий,  предприятий строительной индустрии, с недостаточно интенсивными противоэрозионными мероприятиями и с деградацией сельскохозяйственных земель в целом, наличием скотомогильников. 

Ещё одно действие экологического императива – размещение участков жилищного строительства. Критерий чистоты окружающей среды является одним из основных при выборе таких площадок. «Естественность» ландшафта, его способность к самоочищению являются важными факторами при формировании стоимости земельного участка под жилищное строительство.

Эстетический императив. В настоящее время потенциал Лев-Толстовского района с точки зрения размещения некоторых функций недооценен. Это означает, что в будущем плотность различных объектов на территории района значительно возрастет. Пока интенсивность этого процесса ещё не достигла пика, у района есть возможность задать такие условия развития, при которых пространственное развитие будет гармоничным, а рациональное землепользование приведет к тому, что район может стать визитной карточкой Липецкой области. Для этого, при размещении и проектировке селитебных зон, промышленных предприятий и транспортных коридоров необходимо учитывать, насколько эстетично они сочетаются друг с другом и вписываются в ландшафт. 

Таким образом, территориальное планирование - это задача с множеством ограничивающих условий, задача при которой категория каждого земельного участка определялась как наилучший вариант в соответствии со стратегическими миссиями и принципами пространственного развития. 

9.2. Функциональное зонирование территории ОЭЗ РУ. Точки роста.

В настоящее время наиболее экономически развитым является Лев-Толстовский сельсовет. Именно на его территории сосредоточены все промышленные предприятия района. На этой территории наблюдается наибольший уровень экономической активности, сосредоточена значительная часть социальной инфраструктуры, концентрация численности населения, а, следовательно, и трудовых ресурсов. Демографическая и социальная ситуация здесь достаточно стабильна: наблюдается рост рождаемости за 2008 год. 

Таблица 33
Типология муниципальных образований ОЭЗ РУ АПТ «Астапово» по специализации и уровню развития экономики

	Отрасль специализации/уровень развития экономики
	Развитые
	Депрессивные

	Промышленность
	П. Лев-Толстой
	

	Сельское хозяйство
	Октябрьское  СП

Остро-Каменское СП

Гагаринское СП

Домачевское СП

Топовское СП

Троицкое СП

Новочемодановское СП
	Первомайское СП

	Уровень развития отдельных отраслей низкий и не позволяет говорить о специализации
	Ильинское СП

Кузовлевское СП


Второй осью является депрессивные промышленно и сравнительно развитые сельскохозяйственные территории (за счет наиболее крупных населенных пунктов) – это сельские поселения Октябрьское  СП, Остро-Каменское СП, Гагаринское СП, Домачевское СП, Топовское СП, Троицкий СП Новочемодановское СП. Развитие сельскохозяйственных территорий связано с исторически сложившейся  системой расселения, в большей мере концентрирующейся в пограничных районах севера и востока.

В целом стоит отметить, что для таких СП как Знаменское, Новочемодановское и Домачевское основополагающим фактором развития стал о повышение инвестиционной привлекательности района и приход инвесторов в лице ОАО «Липецкмясо», ОАО «Липецкмясопром». Особенно велико влияние инвестиционной привлекательности для Первомайского СП, поскольку приход инвесторов ознаменовал новый этап развития для данного сельского поселения. Но, так как его развитие базируется на сегодняшний момент на первичном этапе инвестиционных вливаний, то нельзя его отметить как развитый, хотя и существуют перспективы его достаточно быстрого перехода в данную категорию. Его положение также усложняются устойчивыми тенденциями снижения численности населения, ухудшающимся бюджетным положением.

К наименее развитым  сельским поселениям относятся Ильинское СП и Кузовлевское СП. Данные поселения имеют яркую сельскохозяйственную направленность, но совокупность факторов (малочисленность населения, трудовых ресурсов и др.) не позволяет их отнести к другой группе даже при условии недавнего прихода инвестора  ОАО «Липецкмясопром».

В настоящее время развитие района идет по концепции полюсов и точек роста, что будет лишь усиливать диспропорции социально-экономического развития между отдельными поселениями. Тем не менее, точки роста, представляющие собой набор развивающихся и расширяющихся отраслей, обладают сильным «эффектом увлечения», образуя «зоны развития» в регионе. Механизм действия таких зон на окружающее экономическое пространство основан на принципах мультипликации, акселерации, диффузии и др. В процессе поляризации экономического пространства Лев-Толстовского района, центры роста, дадут толчок новым циклам, вызывая «цепную реакцию» в экономическом пространстве. Согласно вышеназванной концепции, «центры роста», представляющие собой  набор развивающихся и расширяющихся отраслей, размещенных в урбанизированной зоне и располагающих комплексом быстро развивающихся производств, обладают сильным «эффектом увлечения», образуя «зоны развития» в регионе. Механизм таких зон на окружающее экономическое пространство основан на принципах мультипликации, акселерации, диффузии и др. Развитие других территорий должно основываться на «площадных», равномерно распределенных по территории функциях (растениеводства, животноводство, жилищное строительство).

Точками роста новой экономики района станут сельские поселения Новочемодановское СП (с. Новочемоданово, с. Митягино), Гагаринское СП (с. Гагарино), Домачевское СП (с. Домачи), Топовское СП (с. Топки, с. Гагино, с. Загрядчино), Первомайское СП (с. Первомайское).

За счет строительства нового жилья, будет развиваться п. Лев-Толстой.

Каждый из этих населенных пунктов обладает существенным потенциалом для развития нескольких отраслей (например, СП Знаменское). В перспективе возможны конфликты между инвестиционными проектами, поскольку количество выгодных для инвестиционных проектов площадок  и трудовых ресурсов ограничено. Многие экономические функции являются взаимоисключающими на ограниченной территории (например, промышленное производство и организация рекреационной деятельности). Не стоит исключать и экологический фактор. Поэтому требуется особое внимание к земельным ресурсам и выбору площадок под новые экономические объекты.

9.3. Сценарии социально-экономического развития территории ОЭЗ РУ

В настоящее время, будущее Лев-Толстовского района, во многом зависит от того, каким будет развитие Липецкой области, Липецка и России в целом. С другой стороны, не менее важно, сможет ли район создать условия, обеспечивающие развитие за счет собственных внутренних ресурсов. Эти условия стали базовыми для трех сценариев развития района, предполагающих различия в проекте планировки ОЭЗ РУ АПТ «Астапово». При этом в каждом из сценариев предполагается значительный положительный вклад перспективного развития территории – создание и развитие ОЭЗ РУ АПТ «Астапово» на улучшение демографической ситуации в районе. 
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Рис. 16. Базовые параметры сценариев социально-экономического развития Лев-Толстовского района

1. Сценарий сдержанного развития. Это пессимистическое видение будущего. Оно не предполагает существенного улучшения текущей социально-экономической ситуации. Сдержанный сценарий основан на гипотезе о том, что инвестиционный рост последних лет – это лишь кульминация постдефолтного компенсационного роста и, следовательно, вскоре произойдет его замедление. Это означает, что предполагаемые к инвестированию площадки останутся в той же функции, что и сейчас; модернизация существующих производств будет проходить крайне медленно и не потребует расширения территории. Это приведет к тому, что рост доходов будет едва опережать инфляцию, и существенного повышения благосостояния жителей района не случится. Негативные тренды законсервируются также в демографии и социальной сфере. Нехватка мест приложения труда приведет к сохранению миграционного оттока и ухудшению показателей рождаемости и смертности. Низкие бюджетные поступления замедлят процесс совершенствования систем здравоохранения и образования, работы коммунальных систем, повышения качества жилищных условий. В результате того, что благосостояние жителей района не улучшится, замедлится  жилищное строительство в районе. Не будет расти спрос на торговые площади, а также на продукцию интенсивного пригородного сельского хозяйства. 

2. Сценарий агропромышленного развития. Второй сценарии представляет собой вариант сценария умеренного развития и предполагает, что в результате усилий со стороны аппарата управления и населения, инвестиционная привлекательность района возрастет. Будет активно развиваться строительство различных объектов инфраструктуры ОЭЗ РУ АПТ «Астапово». Также будет открыто значительное число малых предприятий, будут реализованы проекты группы Черкизово.

Рост в агропромышленном комплексе кардинально изменит спрос на рынке труда и приведет к тому, что люди рабочих специальностей не только перестанут уезжать из района, но появится приток рабочей силы (в том числе квалифицированной) из соседних районов. Это потребует улучшения жилищных условий в существующих населенных пунктах и нового жилищного строительства. Растущие бюджетные поступления района (главным образом, НДФЛ, арендные платежи) позволят в необходимой мере оптимизировать сеть учреждений сферы обслуживания. При индустриальном сценарии развития в районе вырастут диспропорции между удаленной сельской местностью и населенными пунктами, расположенными рядом с ПГТ Лев-Толстой, продолжится тенденция к «сжатию» социально-экономического пространства. Помимо экологических проблем, связанных с Лев-Толстовскими предприятиями и автотранспортом, обострятся экологические проблемы в районе. 

3. Сценарий многопланового развития. Четвертый сценарий представляет собой оптимистичное видение будущего. Многоплановое развитие подразумевает бурный инвестиционный приток в агропромышленный комплекс Лев-Толстовского района и, одновременно, субурбанизацию, связанную с экономическим развитием территории. Этот сценарий не просто сочетает в себе достоинства второго сценария. Индустриальная и агропромышленная функции, взаимодействуя друг с другом, обеспечат прорыв в социально-экономическом развитии. Мощный рост доходной части бюджета сделает возможным внедрение инновационных технологий в управление, социальную сферу, инфраструктуру. Формирование коттеджных и многоквартирных застроек, развитие торгово-развлекательной сферы повысят стандарты потребления населения района, а приток инвестиций в реальный сектор экономики повысит доходы. Возможны и другие формы взаимного усиления функций. При многоплановом сценарии наиболее острыми будут конфликты землепользования, особенно на территориях, близких к ПГТ Лев-Толстой. Конфликт землепользования означает спрос на одну и ту же территорию со стороны разных функций или соседство плохо совместимых функций. В этом случае при выборе приоритетной функции должны работать экологический и эстетический составляющие.

Разные сценарии не исключают друг друга – вопрос лишь в преобладании той или иной тенденции. Интегральное функциональное зонирование проводилось по многоплановому сценарию. Это тот наилучший вариант, к которому следует стремиться. Сценарный подход в данном случае необходим для оперативного управления. Он поможет системно подходить к формированию краткосрочных программ в соответствии с реальными процессами. 

9.4. Демографическое развитие

Прогноз динамики численности населения исходит из экономического потенциала территории, планируемых процессов экономического и социального развития, а также зависит от проводимой на всех уровнях политики развития данной территории.

В условиях естественной убыли населения, увеличение численности населения будет происходить, в основном, за счет миграционных процессов.

Основную роль в формировании проектной численности населения играет потребность в трудовых ресурсах предприятий, размещаемых в п.Лев Толстой и на прилегающих территориях района. 

Развитие поселения связано, в первую очередь, с образованием особой агропромышленной зоны и ее освоением. Реализация проекта вызовет основной рост численности населения в период 2010 – 2015 годы (более чем на 3 тыс.чел.).

В данном разделе представлены три сценария демографического прогноза для Лев-Толстовского района в целом. 

Имеющиеся демографические характеристики позволяют сделать прогноз изменения численности населения Лев-Толстовского района. 

Оценка перспективного изменения численности населения в достаточно широком временном диапазоне (до 2020 г) требует построения трех вариантов прогноза. Они необходимы в условиях поливариантности дальнейшего социально-экономического развития территории. Прогнозные расчёты были выполнены когортно-компонентным методом. Расчётная численность населения и возрастно-половой состав населения были определены на 3 даты: 2010 г., 2015 и 2020 гг. Первый сценарий сделан по текущим демографическим показателям; в него заложен нулевой миграционный прирост, наблюдающийся в течение последних двух лет. Этот вариант соответствует сценарию сдержанного социально-экономического развития. В нем была положена гипотеза медленной стабилизации демографических показателей. Согласно этой гипотезе до 2020 г будет происходить медленное повышение рождаемости до уровня 1,55, повышаться продолжительность жизни (на 2,5 года у мужчин и на 1,5 года у женщин - в соответствии с гипотезой медленного роста по методике ООН). Миграционный прирост закладывается как 100 чел. в первые три года развития ОЭЗ РУ АПТ «Астапово». Этот миграционный приток корректировался в соответствии с планом развития ОЭЗ РУ АПТ «Астапово» для тех сельских поселений, на территории которых расположены предполагаемые объекты строительства, а также в меньшей степени близлежащих территорий. Этот вариант подходит к сценарию, учитывающему миграционный приток – по "агропромышленному" сценарию. Последний вариант соответствует гипотезе совместного (кумулятивного) действия положительных миграционных процессов в связи с развитием ОЭЗ РУ АПТ «Астапово» и среднего роста демографических показателей (рождаемость - до уровня 1,6 к 2015 г. и до 1,7 к 2020г. рождений на одну женщину в фертильном возрасте, увеличении продолжительности жизни на 5 и 3 года соответственно у мужчин и женщин (ОПЖ рассчитывалась в соответствии с гипотезой среднего роста по методике ООН). Этот прогноз соответствует многоплановому сценарию развития. Для последних двух  сценариев прогнозировалось незначительное повышение возраста матери.

Еще раз отметим, что в каждом варианте развития демографической ситуации значительный вклад в улучшение демографической ситуации в районе будет вносить развитие ОЭЗ РУ АПТ «Астапово».

Таблица 34
Предполагаемое изменение численности населения Лев-Толстовского района 2008-2020 гг. (тыс.чел. на начало года) 

	
	СЦЕНАРИЙ
	2008
	2010
	2015
	2020
	Индекс роста 

2020/2008

	Лев-Толстовский район
	Сдержанный
	16,8
	16,9
	16,7
	16,4
	97,6%

	
	Агропромышленный
	16,8
	17,2
	17,6
	18,2
	108,3%

	
	Многоплановый
	16,8
	17,7
	18,7
	20,2
	120,2%


Сдержанный сценарий прогноза показывает, что даже при некотором улучшении демографических показателей (в соответствии с современными тенденциями) численность населения района продолжит снижаться. За следующие 12 лет сокращение численности составит 3%.
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Рис. 17. Прогноз численности населения Лев-Толстовского района до 2020 г.

Кардинально изменится демографическая картина с развитием ОЭЗ РУ АПТ «Астапово». Рост естественной убыли населения, наблюдаемый в настоящее время, в значительной мере будет компенсироваться за счет возникающего при этом миграционного прироста. Как видно из таблицы 39 и рис. 15, при агропромышленном сценарии сокращение численности населения района не только приостановится, но и наметится тенденция  к её росту. По прогнозу в 2020 г этот рост составит 8% от уровня 2008 года.

Прогноз численности трудоспособного населения показывает, что по отношению к 2008 году по сдержанному сценарию развития численность населения будет снижаться. К 2020 году это сокращение составит 11%. По категории населения «моложе трудоспособного возраста» на протяжении почти всего прогнозируемого периода численность входящего контингента меньше численности выходящего контингента, и, следовательно, численность населения в возрасте 0-15 лет неуклонно сокращается. В ещё большей степени сокращается численность населения трудоспособного возраста. Только до 2010 г. количество достигающих начала этой возрастной группы превышает число выходящих за её пределы. Далее ситуация заметно меняется и численность населения трудоспособного возраста начинает неуклонно сокращаться. 

По инновационному (многоплановому) сценарию численность населения будет возрастать и к 2020 году возрастет более чем на 20%. 
Как видно из таблицы 34, многоплановый и сдержанный сценарии развития задают верхний и нижний «потолок» динамики численности населения. Другой параметр, по которому прогноз численности населения различается между муниципальными образованиями, – разница между максимальным и минимальным прогнозируемыми значениями. Эта разница определяется тем, насколько велик разрыв между демографическим и социально-экономическим потенциалом. 

Таблица 35
Прогноз численности населения муниципальных образований Лев-Толстовского района, по сдержанному, агропромышленному и многоплановому сценарию развития, чел

	Сельское поселение
	факт
	Сдержанный
	Агропромышленный
	Многоплановый

	
	2008
	2010
	2015
	2020
	2015
	2020
	2020
	2010
	2015
	2020

	Гагаринский сельсовет
	731
	733
	695
	665
	746
	716
	693
	751
	736
	721

	Домачёвский сельсовет
	579
	572
	527
	488
	583
	557
	534
	587
	572
	559

	Знаменский сельсовет
	935
	948
	915
	881
	960
	940
	920
	963
	954
	953

	Ильинский сельсовет
	182
	182
	170
	160
	185
	177
	171
	185
	184
	184

	Кузовлевский сельсовет
	312
	307
	278
	254
	314
	295
	283
	320
	307
	305

	Лев-Толстовский сельсовет
	8787
	8850
	8940
	9020
	9000
	9600
	10400
	9360
	10510
	11970

	Новочемодановский сельсовет
	739
	753
	726
	700
	760
	746
	737
	763
	758
	756

	Октябрьский сельсовет
	1001
	1004
	941
	892
	1020
	980
	949
	1031
	1008
	1004

	Остро-Каменский сельсовет
	1128
	1150
	1109
	1068
	1146
	1131
	1105
	1165
	1154
	1150

	Первомайский сельсовет
	533
	540
	523
	501
	546
	539
	530
	552
	552
	556

	Топовский сельсовет
	906
	907
	840
	766
	930
	894
	871
	949
	944
	967

	Троицкий сельсовет
	967
	1014
	1014
	1008
	1018
	1029
	1039
	1020
	1044
	1068

	Лев-Толстовский район
	16800
	16960
	16678
	16403
	17208
	17604
	18232
	17646
	18723
	20193


Данные по численности населения и его динамике представлены на схеме «ДИФФЕРЕНЦИАЦИЯ ТЕРРИТОРИИ ПО ПЛОТНОСТИ НАСЕЛЕНИЯ. ДЕМОГРАФИЧЕСКИЙ ПРОГНОЗ».

Ситуация в ОЭЗ РУ "Астапово", которая сложилась с занятостью трудового населения, уже такова, что в районе ощущается нехватка трудовых ресурсов, как по рабочим специальностям, так и по специалистам. 

Вне зависимости от того, по какому сценарию будет развиваться район, необходимы дополнительные трудовые ресурсы, которые следует привлекать извне.

Возможны различные способы обеспечения ОЭЗ РУ "Астапово" трудовыми ресурсами, в том числе за счет привлечения жителей населенных пунктов ближайших районов в пределах 0,5-1,0-1,5 часовой транспортной доступности: из Чаплыгинского, Данковского, Добровского и Лебедянского районов. Для этого необходимо предусмотреть специальные маршруты автобусов для рабочих из таких населенных пунктов как Данков, Чалыгин и др., где имеются свободные трудовые ресурсы. Эти маршруты выполняли бы функции ежедневной доставки рабочих от дома до предприятий к началу смены и обратно.

Следует также обратить внимание на "Государственную программу по оказанию содействия добровольному переселению в Российскую Федерацию соотечественников", которая действует в Липецкой области. На сегодняшний момент к территориям вселения в рамках реализации этой программы отнесены только Тербуны, Липецк и Грязи. Возможно, следует выйти на областной уровень с законодательной инициативой и внести Лев Толстой в качестве территории, подпадающей под действие этой программы, тем более, что на сегодняшний день некоторым соотечественникам, приехавшим в Липецк уже не могут предоставить работу.
Не менее важной мерой по привлечению трудовых ресурсов в ОЭЗ РУ "Астапово" было бы принятие специальной районной программы по ипотечному кредитованию с субсидированием процентной ставки для работников предприятий района. 

9.5. Развитие сети учреждений здравоохранения

Развитие ОЭЗ РУ в среднесрочной перспективе, при изменении демографической и экономической ситуации потребует трансформации и в пространственной организации системы здравоохранения района. Основной целью изменения работы системы здравоохранения должно быть обеспечение доступности и улучшение качества предоставления услуг. Реализация сценариев социально-экономического развития района приведет, в первую очередь, к изменению не количества, а состава потребителей услуг. Новые требования к качеству услуг будут существенно отличаться от современных, вследствие чего необходимо будет внедрять новые организационные формы работы учреждений здравоохранения. 

В районе действуют 26 медицинских учреждения:

24 фельдшерско-акушерских пункта, 

1 районная больница,

1 поликлиника.

Лев-Толстовский район имеет систему здравоохранения, основанную на оказании первичных медицинских услуг (диагностика заболеваний, первая медицинская помощь, проведение лечения несложных заболеваний). Районная организация сети здравоохранения схожа с любым районном Липецкой области. В районном центе п. Лев-Толстой находится районная больница  и поликлиника, в которых персонал способен оказать помощь и провести несложные операции. Более серьезные процедуры, требующие дополнительного оборудования, и проводятся в Липецке в областных медицинских учреждениях.

Все сельские поселения охвачены медицинским обслуживанием.

Здания и сооружения здравоохранения построены в разные периоды, часть из них эксплуатируется уже много лет и не соответствуют санитарным нормам по набору помещений и площадей. Большинство лечебных учреждений за весь период эксплуатации ни разу не подвергалось комплексному капитальному ремонту.

Необходимо выполнить капитальные ремонты существующих учреждений здравоохранения и построить новые объекты, в которых населению  района будет оказываться доступная  медицинская помощь. Первоочередным мероприятием по строительству должно стать строительство ФАПа в с.Первомайское. Кроме того, при условии развития рекреационного направления необходимо будет построить пункт врача общей практики в Знаменском сельском поселении.

Важным направлением концепции развития повышение квалификации врачей, развитие системы страхования в области  добровольного медицинского страхования.

Важно отметить, что в случае с системой здравоохранения сценарии развития не являются взаимоисключающими, а лишь дополняют друг друга. Все предложенные мероприятия могут быть реализованы вне зависимости от сценария, но при различных трендах развития значимость («первоочередность») мероприятий меняется.

Сдержанное развитие. Данный сценарий – базовый по отношению к другим и все предложенные в нем мероприятия являются обязательными при всех сценариях. Продолжаются современные тенденции социально-экономического развития. В подобной ситуации происходит консервация существующей системы учреждений здравоохранения при их качественном развитии (преимущественно за счет национального проекта «здравоохранение» и других федеральных и региональных целевых программ). При этом необходимо решить некоторые проблемы с обеспечением населения услугами здравоохранения.

Ряд территорий в районе имеют мелкоселенную систему расселения (преобладают населенные пункты с численностью населения менее 50, а иногда и менее 10 чел). Подавляющая часть жителей подобных населенных пунктов находятся в пенсионном возрасте. Их транспортная мобильность остается низкой, что приводит к получению услуг здравоохранения в недостаточном объеме. Для подобных территорий (с.Большая и Малая Карповка Знаменского СП, д. Николаевка Ильинского СП, д.Кузьминка, п. Тихий Дон, п.Чечерский, п. Демкинский Кузовлевского СП, д.Озерки, ст. Митягино Новочемодановского СП, д. Грязновка и с. Красное Колычево  Октябрьского СП, д. Денисьево и д. Кордюки Топовского СП, д. Вишенки Троицкого СП) возможна организация «передвижных ФАП», когда сотрудники ближайшего ФАП приезжают в отдаленные населенные пункты не реже 2 раз в месяц и проводят экспресс обследования здоровья населения.

Агропромышленный сценарий предполагает ускоренное развитие производственной сферы. В подобной ситуации произойдет существенное ухудшение общего фона здоровья населения, особенно в районах нового промышленного строительства. Интенсивность данного процесса будет зависеть от специализации новых предприятий ОЭЗ РУ. Как следствие, необходимо создать максимально комфортные условия для работников новых предприятий, обеспечить им доступ к районным учреждениям здравоохранения, и предоставить специализированные услуги. По данному сценарию должно развиваться симбиотическое взаимодействие предприятий и района, а именно: организация выездных специализированных обследований работников промышленных предприятий на частично платной и платной основе. Трансформируется система расселения, качественный и количественный состав населения за счет приезжих из других регионов. Сценарий требует трансформации работы системы здравоохранения в первую очередь на качественном уровне, в том числе и появления новых форм организации здравоохранения. В след за изменением состава потребителей, дифференцируются потребности населения в услугах здравоохранения: жители коттеджного поселка не будут пользоваться услугами ФАП, амбулатории или участковой больницы, а, наиболее вероятно, будут получать эти услуги в районном центре или Липецке, при этом для них сохраняется потребность в экспресс-диагностике заболеваний и лечению легких видов болезней (не требующих стационарного лечения). Подобное население существенно более требовательно к качеству услуг, но имеет возможность их оплачивать.

Исходя из указанных потребностей для данной категории жителей целесообразно внедрение института врачей общей практики (так называемых, семейных врачей), наличие которых станет одним из важных положительных моментов развития новых селитебных зон. Привлечение подобных врачей позволит существенно поднять профессиональный уровень работников системы здравоохранения, и за счет минимальных капитальных вложений (помощи медицинскому работнику в обустройстве на новом месте жительства) обеспечить доступность и качество услуг здравоохранения.

Сценарий многопланового развития. В результате его реализации пространственное развития здравоохранения должно отвечать особенностям индустриального и элитного потребления, сохраняя для местных жителей существующую сеть учреждений.

При реализации сценария в среднесрочной перспективе необходимо строительство центров врача общей практики в Знаменском СП, Остро-Каменском и Октябрьском СП.

Таким образом, при развитии системы здравоохранения необходимо использовать следующие механизмы:

· Внедрение системы передвижных «ФАП», на базе уже существующих.

· Развитие института врачей общей практики (семейных врачей) в зонах рекреационного отдыха.

· Улучшение транспортной доступности районной больницы для жителей Повышение качества предоставляемых услуг.

· Повышение статуса некоторых учреждений, а соответственно и расширение спектра предоставляемых услуг (в районах формирования точек роста для развития ОЭЗ РУ «Астапово»).

· Развитие рыночных институтов в здравоохранение: организация сотрудниками участковых и районной больницы выездных обследований на промышленных предприятиях, организация системы врачей общей практики.

· Активное участие в национальном проекте, федеральных и региональных программах по развитию здравоохранения.

Таблица 36
Схема функционирования системы здравоохранения при реализации сценария многопланового развития

	Сельское поселение
	Современное состояние сети учреждений здравоохранения
	Принципы функционирования системы здравоохранения
	Необходимые мероприятия

	
	Количество мест койко-мест в больнице
	Количество врачей в больнице или амбулатории
	Количество ФАП
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Гагаринское
	-
	Нет сведений
	2
	На территории данного сельского поселения расположено 2 ФАПа в с. Гагарино. Пользователями данных учреждений являются жители  3 поселений, оказывается первая медицинская помощь и первичная диагностика заболеваний, лечение несложных заболеваний  (ОРВИ, Грипп и т.п.)
	· Внедрение системы передвижных «ФАП»

· Повышение качества услуг

· Повышение уровня квалификации фельдшеров

· Проведение ремонта

	Домачёвское
	-
	Нет сведений
	2
	Имеется 2 ФАПа в с. Домачи и с. Орловка, обслуживается  4 населенных пункта, оказывается первая медицинская помощь и первичная диагностика заболеваний, лечение несложных заболеваний  (ОРВИ, Грипп и т.п.)
	· Внедрение системы передвижных «ФАП»

· Повышение качества услуг

· Повышение уровня квалификации фельдшеров

· Проведение ремонта




	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Знаменское
	-
	Нет сведений
	2
	Имеется 2 ФАПа в с. Знаменское и с. Свищевка, обслуживается  7 населенных пункта, оказывается первая медицинская помощь и первичная диагностика заболеваний, лечение несложных заболеваний  (ОРВИ, Грипп и т.п.)
	· Внедрение системы передвижных «ФАП»

· Повышение качества услуг

· Повышение уровня квалификации фельдшеров

· Проведение ремонта

· Строительство центра врача общей практики

	Ильинское
	-
	Нет сведений
	1
	Имеется 1 ФАП в с. Ильинка, обслуживается  2 населенных пункта, оказывается первая медицинская помощь и первичная диагностика заболеваний, лечение несложных заболеваний  (ОРВИ, Грипп и т.п.)
	· Внедрение системы передвижных «ФАП»

· Повышение качества услуг

· Повышение уровня квалификации фельдшеров

· Проведение ремонта

· 

	Кузовлевское
	-
	Нет сведений
	1
	Имеется 1 ФАП в с. Кузовлево, обслуживается  5 населенных пункта, оказывается первая медицинская помощь и первичная диагностика заболеваний, лечение несложных заболеваний  (ОРВИ, Грипп и т.п.)
	· Внедрение системы передвижных «ФАП»

· Повышение качества услуг

· Повышение уровня квалификации фельдшеров

· Проведение ремонта


Продолжение таблицы 46

	 1
	2
	3
	4
	5
	6

	Лев-Толстовское
	150
	Нет сведений
	-
	На территории данного сельского поселения расположена Лев-толстовская районная больница, пользователями которой являются жители всего района, а также Лев-Толстовская поликлиника, где консультативную помощь получают все жители района и п. Лев-Толстой


	· Улучшение качества услуг районной больницы, за счет эффективной реализации национального проекта «здравоохранение» и других федеральные и региональных программы.

· Капитальный ремонт здания, модернизация оборудования

· Развитие системы платного и частично-платного обслуживания для работников промышленных предприятий района, за счет оказания дополнительных услуг, в том числе проведения диагностических мероприятий на предприятиях. 

· Привлечение дополнительных кадров медицинских специальностей

· Повышение квалификации врачей


Продолжение таблицы 46

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Новочемодановское
	-
	Нет сведений
	2
	Имеется 2 ФАПа в с. Новочемоданово и с. Митягино, обслуживается  4 населенных пункта, оказывается первая медицинская помощь и первичная диагностика заболеваний, лечение несложных заболеваний  (ОРВИ, Грипп и т.п.)
	· Внедрение системы передвижных «ФАП»

· Повышение качества услуг

· Повышение уровня квалификации фельдшеров

· Проведение ремонта

	Октябрьское
	-
	Нет сведений
	2
	Имеется 2 ФАПа в с. Астапово и п им. Л. Толстого, обслуживается  5 населенных пункта, оказывается первая медицинская помощь и первичная диагностика заболеваний, лечение несложных заболеваний  (ОРВИ, Грипп и т.п.)
	· Внедрение системы передвижных «ФАП»

· Повышение качества услуг

· Повышение уровня квалификации фельдшеров

· Проведение ремонта

· Строительство центра врача общей практики

	Остро-Каменское
	--
	Нет сведений
	4
	Расположены 4 ФАПа  в с.Золотуха, с. Круглое, с. Острый Камень и с.Котовка, обслуживается 4 населенных пункта, оказывается первая медицинская помощь и первичная диагностика заболеваний, лечение несложных заболеваний  (ОРВИ, Грипп и т.п.)
	· Внедрение системы передвижных «ФАП»

· Повышение качества услуг

· Повышение уровня квалификации фельдшеров

· Проведение ремонта

· Строительство центра врача общей практики


Продолжение таблицы 46

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Первомайское
	-
	Нет сведений
	1
	Расположен 1ФАП  в с.Первомайское обслуживается 1 населенный пункт, оказывается первая медицинская помощь и первичная диагностика заболеваний, лечение несложных заболеваний  (ОРВИ, Грипп и т.п.)
	· Внедрение системы передвижных «ФАП»

· Повышение качества услуг

· Повышение уровня квалификации фельдшеров

· Проведение ремонта

· Строительство дополнительного ФАПа

	Топовское
	-
	Нет сведений
	2
	Имеется 2 ФАПа в с. Топки, и  с.Загрядчино, обслуживается  5населенных пункта, оказывается первая медицинская помощь и первичная диагностика заболеваний, лечение несложных заболеваний  (ОРВИ, Грипп и т.п.)


	· Внедрение системы передвижных «ФАП»

· Повышение качества услуг

· Повышение уровня квалификации фельдшеров

· Проведение ремонта

	Троицкое
	-
	Нет сведений
	2
	Расположены 2 ФАПа  в с.Троицкое и с.Головонщино, обслуживается 3 населенных пункта, оказывается первая медицинская помощь и первичная диагностика заболеваний, лечение несложных заболеваний  (ОРВИ, Грипп и т.п.)
	· Текущий ремонт.

· Подготовка кадров.

· Улучшение качества услуг. 

· Устройство площадок для сбора мусора.

· Открытие кабинета иммунизации
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9.6. Развитие сети учреждений образования

Развитие ОЭЗ РУ также потребует внесения изменений в существующую сеть учреждений образования района для повышения качества предоставляемых услуг и их доступности. В Лев-Толстовском муниципальном районе функционируют 36 учреждений образования, в том числе  10 средних школ, 7 основных, 5 начальных, 14 детских садов. Сеть образовательных учреждений можно назвать сбалансированной, тем не менее, существуют и сложные нерешенные моменты.

Здания и сооружения образовательных учреждений построены в разные периоды, часть из них изношена на 100 %т (МОУ НОШ с. Орловка, МОУ НОШ с. Острый Камень, МОУ НОШ д. Красная ферма, ДОУ д/с с.Знаменка). Данные школы находятся в аварийном состоянии, близки к  100% износу  МОУ  СОШ с Гагарино-95%, МОУ  ООШ -95%, МОУ НОШ п.Им. Л.Толстого-86 %, МОУ СОШ с. Топки-83%, МОУ ООШ с.Загрядчино -83%.

К важнейшим относится проблема малокомплектных сельских школ, остро стоящая в Домачевском, Знаменском, Остро-Каменском, Топовском сельских поселениях.

Одна из важнейших задач - развитие системы дошкольного воспитания. В ближайшее время необходимо  продолжить работу по созданию групп кратковременного пребывания и  полного дня  на базе образовательных учреждений района. Наряду с капитальным строительством необходимо произвести капитальный ремонт ряда объектов с целью восстановления утраченных в процессе эксплуатации характеристик. 

Основной тенденцией, определяющей развитие системы образования в районе на ближайшие 10 лет, станет общее сокращение численности населения по сдержанному и заметный рост по агропромышленному и многоплановому сценариям социально-экономического развития (при этом в некоторых сельских поселениях население продолжит сокращаться). 

Третий фактор – федеральная политика в сфере среднего образования. Данный фактор не является прогнозируемым и поэтому не учитывается при разработке схемы.

В результате учета данных факторов и вариантов социально-экономического развития района, были выделены следующие сценарии развития образовательной инфраструктуры.

Сдержанный сценарий развития. Район развивается умеренными темпами, сохраняя существующее положение дел в экономике и социальной сфере. В результате, происходит сокращение численности населения во всех муниципальных образованиях района. Количество детей от 9 до 18 лет продолжает сокращаться (к 2020 г. в 1,5 раза в целом по району по сравнению с 2008 г.). В результате, проблемы оптимизации сети образовательных учреждений только усиливаются. Школы с современной численностью учащихся менее 50 чел (с. Астаповс, с. Митягино, с. Свищевка, с. Новочемоданово, с. Кругловка, с. Острый Камень, с. Ильинка, с. Гагино, с. Загрядчино, п. им. л. Толстого, с. Кузовлевка, с. Кр. Ферма) окажутся на грани закрытия. В подобной ситуации важнейшей задачей администрации будет сохранение этих учреждений. Российская и мировая практика показывает, что при закрытии школы резко возрастает отток населения с территории, в первую очередь молодого, что только усугубит демографическую ситуацию. Однако подобное развитие событий приведет к резкому росту удельных расходов (на 1 ученика) в сфере образования без принципиального качественного изменения.

Агропромышленный сценарий развития. Территории района, задействованные в реализации проекта развития ОЭЗ РУ, развиваются ускоренными темпами, другие же территории консервируются в своем развитии. Данный сценарий приведет к росту количества учеников и наполняемости классов в п. Лев-Толстой, с. Гагарино, с. Головинщино, с. Золотуха. В других же муниципальных образованиях продолжит сокращаться численность населения, что вызовет те же проблемы, что и по первому сценарию. Кроме того, предусматривается развитие селитебной функции пгт Лев-Толстой, при объективном развитии промышленности в наиболее удобных для этого площадках. В результате реализации этого сценария существенно возрастет миграционный приток населения, что позволит снизить темпы его убыли в большинстве муниципальных образований. Произойдет консервация современной системы образования, что благоприятно скажется на бюджете района и позволит высвободить средства на качественное развитие (в том числе и образования). Необходима организация профессионального обучения (открытие ПУ) для создания собственных трудовых кадров для предприятий района и сокращения оттока выпускников школ.
Многоплановый сценарий развития. Успешное развитие ОЭЗ РУ приведет не только к формированию нескольких новых крупных агропромышленных центров, привлекающих население на постоянное место жительства, и новых селитебных зон, как элитных, так и массовых, но и появлению и сопутствующих производств, что также будет способствовать сохранению системы образовательных учреждений. Подобная ситуация позволяет минимизировать (по сравнению с другими сценариями) удельные бюджетные расходы на систему образования, хотя расходы в расчете на учреждение останутся прежними, и привлечь внебюджетные средства. Одновременно администрация должна способствовать встраиванию образовательных учреждений района в национальный проект «Образование» и другие федеральные и региональные программы с целью повышения качества образования и улучшения материальной обеспеченности образовательных учреждений. Необходима организация профессионального обучения (открытие ПУ) для создания собственных трудовых кадров для предприятий района и сокращения оттока выпускников школ.

Таблица 37
Схема функционирования системы образования при реализации сценария многопланового развития

	Сельское поселение
	Количество школ
	Численность учащихся в 2005, чел
	Динамика численности населения в 2008-2020 г. по многоплановому прогнозу, %
	Особенности функционирования системы образования. Проблемные моменты.
	Необходимые мероприятия. Мощность образовательных учреждений.

	Гагаринский сельсовет
	1
	107
	98%
	Здания и сооружения образовательных учреждений построены в разные периоды, часть из них изношена на 100 %т (МОУ НОШ с. Орловка, МОУ НОШ с. Острый Камень, МОУ НОШ д. Красная ферма, ДОУ д/с с.Знаменка). Данные школы находятся в аварийном состоянии, близки к  100% износу  МОУ  СОШ с Гагарино-95%, МОУ  ООШ -95%, МОУ НОШ п.Им . Л.Толстого-86 %, МОУ СОШ с. Топки-83%, МОУ ООШ с.Загрядчино -83%.


	Мощность ОУ должна составлять не менее 192 чел

	Домачёвский сельсовет
	2
	70
	98%
	
	Мощность ОУ должна составлять не менее 150 чел.

	Знаменский сельсовет
	3
	94
	104%
	
	Мощность ОУ должна составлять не менее 225 чел.

	Ильинский сельсовет
	1
	22
	92%
	
	Мощность ОУ должна составлять не менее 50 чел.

	Кузовлевский сельсовет
	1
	42
	102%
	
	Мощность ОУ должна составлять не менее 160 чел.

	Лев-Толстовский сельсовет
	2
	1071
	116%
	
	Мощность ОУ должна составлять не менее 1050 чел.

	Новочемодановский сельсовет
	2
	79
	98%
	
	Мощность ОУ должна составлять не менее 180 чел.

	Октябрьский сельсовет
	2
	73
	98%
	
	Мощность ОУ должна составлять не менее 158 чел.

	Остро-Каменский сельсовет
	3
	137
	102%
	
	Мощность ОУ должна составлять не менее 322 чел.

	Первомайский сельсовет
	1
	71
	103%
	
	Мощность ОУ должна составлять не менее 200 чел.

	Топовский сельсовет
	3
	99
	109%
	
	Мощность ОУ должна составлять не менее 161 чел.

	Троицкий сельсовет
	1
	103
	101%
	
	Мощность ОУ должна составлять не менее 192 чел.


9.7. Развитие транспортной инфраструктуры

9.7.1. Железнодорожный транспорт
Целью транспортной политики является создание условий для устойчивого и безопасного функционирования транспортного комплекса, удовлетворение потребности в транспортных услугах населения и отраслей экономики.

В связи с созданием особой экономической зоны регионального уровня агропромышленного типа на территории района  и вводом в эксплуатацию новых предприятий увеличится грузооборот железнодорожного транспорта на 150 тыс.тонн.

 Приоритетным направлением будет - укрепление производственной базы пассажирского транспорта.

 Продолжится работа по оптимизации маршрутной сети и повышению эффективности использования подвижного состава. 

Территория ОЭЗ РУ расположена в узле пересечения железнодорожных линий местного значения:

· Раненбург (Чаплыгин)-Лев Толстой-Валово (Тульская область),

· Елец - Лев Толстой -Троекурово.

Железнодорожные линии являются однопутными неэлектрифицированными линиями IY категории.

В настоящее время участок Лев Толстой-Троекурово выведен из эксплуатации как малодействующий. Участок законсервирован со снятием рельсов. 

Станция Лев Толстой расположена в центральной части пос. Лев Толстой. Станция – грузопассажирская, путевое развитие станции – 8 путей.

Станция обслуживает подъездные ветки ряда предприятий, основными из которых являются:

· Хлебоприемное предприятие;

· Завод стеновых материалов;

· Свеклопункт и карьер стройматериалов;

Протяженность действующих линий общего пользования на территории поселка составляет 5,5 км (без учета 2-х км законсервированного участка).

Железнодорожный вокзал расположен в междупутье в северной части станции, подъезд к вокзалу осуществляется от центральной улицы поселка – ул. Льва Толстого.

На станции имеется пешеходный надземный переход через станционные пути.

С западной и восточной сторон на подходах к станции Лев Толстой имеются охраняемые переезды при пересечении с поселковыми улицами и дорогами.

Проектные решения

Предусматривается сохранение всего сложившегося комплекса устройств железнодорожного транспорта.

Существующие в настоящее время и проектируемые пересечения железнодорожных линий и подъездных путей с поселковыми улицами и дорогами намечается обеспечить автоматической переездной сигнализацией (АПС).

В соответствии с "Программой социально-экономического развития Липецкой области на 2009-2012 годы" планируется ремонт железнодорожного вокзала станции Лев Толстой.

Для развития западной промышленной зоны пгт Лев Толстой необходимо строительство железнодорожной ветки протяженностью 1,5 км с точкой примыкания к железной дороге в пределах 1 км от станции Лев Толстой.

В перспективе возможно строительство путепроводов на месте существующих переездов через главные пути на подходах к ст. Лев Толстой. Строительство путепроводов считается экономически целесообразным при достижении суммарной интенсивности поездо-экипажей более 4 тыс. приведенных ед. в час-пик. Это значительно превышает существующую интенсивность движения на переездах, а также предполагаемую интенсивность движения на планируемый срок развития ОЭЗ РУ.

Общая ориентировочная стоимость работ по организации железнодорожной инфраструктуры составляет 35 154 тыс. рублей (в ценах 2 квартала 2009 года).
9.7.2. Автомобильный транспорт

Автомобильные связи ОЭЗ РУ с областным центром г. Липецком осуществляются по автодороге регионального значения Р205 "Липецк-Данков". Ответвление на пос. Лев Толстой осуществляется на 75 км трассы. Автодорога Липецк-Данков- III технической категории с асфальтобетонным покрытием проезжей части шириной  7,0 м.

Подъезд к пос. Лев Толстой осуществляется по автодороге регионального значения "Лев Толстой – примыкание к автодороге Липецк-Данков". Автодорога IY технической категории протяженностью около 20 км. Покрытие проезжей части асфальтобетонное, ширина – 6,0 м. 

С северо-востока в непосредственной близости от территории поселка проходит автодорога регионального значения " Данков – Л.Толстой ". Автодорога отнесена к III технической категории. По Л.Толстовскому району покрытие автодороги требует капитального ремонта. С восточной стороны п.г.т. Л.Толстой через п.Астапово проходит автодорога "Л.Толстой – Чаплыгин".

К пос. Лев Толстой подходит ряд автодорог местного значения IY технической категории:

· Лев Толстой-Первомайское, протяженностью 15 км;

· Лев Толстой-Сланское, протяженностью 9 км;

· Лев Толстой-Домачи, протяженностью 15 км;

· Лев Толстой-Гагарино, протяженностью 23 км;

Техническое состояние автодорог местного значения неудовлетворительно, требует капитального ремонта, за исключением автодороги Лев Толстой-Первомайское, которая была отремонтирована в 2008 году.

Пассажирское автобусное сообщение поселка Лев Толстой с населенными пунктами района и области обслуживает автотранспортное предприятие МУП "Л. Толстовский пассажирский парк".

Автостанция расположена в центральной части города на ул. Л. Толстого.

Проектное решение

Проектом планировки намечается реконструкция автодорог "Данков – Л.Толстой"  и "Л.Толстой – Чаплыгин" со строительством южного обхода поселка Астапово и п.г.т. Л.Толстой. Данный обход пройдет от юго-восточной окраины п.Астапово на запад к югу от свх. им.Л.Толстого, и последующему выходу на а/д "Л.Толстой - прим. к а/д Липецк – Данков" после п.Острый Камень. Необходимость данного обхода обусловлена возрастающим грузопотоком внутри ОЭЗ РУ. Кроме того, в соответствии с Постановлением Администрации Липецкой области № 130 от 05.06.08 "Об утверждении схемы территориального планирования Липецкой области в этой части региона будет проходить второстепенная планировочная ось Данков - Лев Толстой - Чаплыгин с выходом на востоке на федеральную автомагистраль М-6 "Каспий" и на западе - на федеральную автомагистраль М-4 "Дон". Эта ось будет служить дополнительным транспортным выходом из северной части области на Москву.

Трасса обхода представлена на схеме «СХЕМА ТРАНСПОРТНОЙ ИНФРАСТРУКТУРЫ».
Расчет интенсивности движения по южном обходу п.г.т. Л.Толстой

При расчете интенсивности движения по южному обходу п.г.т. Л.Толстой в соответствии  с "Руководством по прогнозированию интенсивности движения на автомобильных дорогах", утвержденным Распоряжением Министерства транспорта РФ N ОС-555-р от 19 июня 2003 г. используем следующую формулу:

           
Рр x Кс x Qл x Vл x таул x Кл

Рр x Кс x Qа x Vа x тауа x Ка
     N ij  = ------------------------------------------     +
------------------------------------------    +

                   1000 x Lпр2



1000 x Lпр2
         Рр x Кс x Qг x Vг x тауг x Кг
       + ------------------------------------,              

                     1000 x Lпральфа

При определении интенсивности движения по южному обходу п.г.т. Л.Толстой следует исходить из того, что фактически данный обход будет частью автодороги Данков – Чаплыгин, а следовательно показатели для расчета по данной формуле будут применяться для данных населенных пунктов:

     Рр  -  суммарная  приведенная  численность  населения в i-м и j-м населенных пунктах, жит. (Рр=4хРmin=4х13200=52800 жит.);

     Кс  -  коэффициент  связанности  i-го  и j-го населенных пунктов (из справочника = 0,7);

     Qл  - перспективный уровень насыщения территории легковыми автомобилями, авт./1000 жит. (по данным Статистики по Липецкой области + 30% = 173+30%=225 авт./1000 жит.);

     Vл  -  средняя скорость движения легковых автомобилей в эталонных условиях, принимается равной 83 км/ч;

     таул  - средняя продолжительность работы в течение суток легковых автомобилей, ч/сут. (из справочника 1 ч/сут.);

     Кл   -   коэффициент,   характеризующий   пользование   легковыми автомобилями (из справочника = 0,75);

     Lпр   -  приведенное  расстояние  между  i-м  и  j-м  населенными пунктами, км (Данков-Чаплыгин = 60 км);

     Qа  - перспективный уровень насыщения территории автобусами, авт./1000 жит. (по данным Статистики по Липецкой области + 30% = 5+30%=7 авт./1000 жит.);

     Vа  -  средняя  скорость движения автобусов в эталонных условиях, принимается равной 60 км/ч;

     тауа  -  средняя  продолжительность  работы  в  течение  суток автобусов, ч/сут. (из справочника = 9,6 ч/сут.);

     Ка - коэффициент, характеризующий использование автобусов (из справочника = 0,75);

     Qг  - существующий или перспективный уровень насыщения территории грузовыми автотранспортными средствами, авт./1000 жит. (по данным Статистики по Липецкой области + 30% = 34+30%=44 авт./1000 жит.);

     Vг  - средняя скорость движения грузовых автотранспортных средств в эталонных условиях, принимается равной 75 км/ч;

     тауг - средняя продолжительность работы в течение суток грузовых автотранспортных средств, ч/сут. (из справочника = 7,1 ч/сут.);

     Кг   -   коэффициент,   характеризующий   использование  грузовых автотранспортных средств (из справочника = 0,55);

     альфа    -   показатель   степени,   используемый   при   расчете интенсивности движения грузовых автотранспортных средств (из справочника = 2).


Таким образом, перспективная среднегодовая суточная интенсивность движения составляет 329 автомобилей в сутки. Для данной интенсивности движения, согласно СНиП 2.05.02-85 соответствует IY категория дорог.

Намечается также ремонт автодорог местного значения, подходящих к п.г.т. Лев Толстой, а также ряд автодорог Лев-Толстовского района, а именно: автодорог на поселки Загрядчино, Н.Чемоданово, Митягино, Сланское.


Кроме того, необходимо строительство подъездов к следующим инвестиционным объектам:

- молочный комплекс (район села Топки) – 0,7 км (IV категории);


- крематорий (район села Николаевка) – 0,6 км (IV категории);


- производство компоста и субстрата (район села Сланское) – 0,5 км (IV категории);


- производство декоративных растений (район села Сланское) – 1,1 км (IV категории);


- западная промзона пгт Лев Толстой – 0,7 км (IV категории);


- восточная промзона пгт Лев Толстой – 1,0 км (IV категории).

При освоении месторождений полезных ископаемых (песков, глины, торфа) возможно использование существующих дорог  с грунтовым покрытием, а при их отсутствии или невозможности их использования, возможно строительство подъездных дорог с гравийным покрытием.

Общая ориентировочная стоимость работ по организации автодорожной инфраструктуры составляет 1 417 418 тыс. рублей (в ценах 2 квартала 2009 года). 


Источником финансирования дорожных работ в данном случае могут выступать Администрация Липецкой области в рамках "Программы дорожной деятельности Липецкой области на 2009-2011 годы", Администрация Л.Толстовского района, ОАО "Особые экономические зоны регионального уровня".

Организация дорожного движения


При проектировании дорог необходимо разрабатывать схемы расстановки дорожных знаков с обозначением мест и способов их установки и схемы дорожной разметки, в том числе горизонтальной - для дорог с капитальными и облегченными дорожными одеждами. На проектируемых, реконструируемых дорогах необходимо установить дорожные знаки указывающие на объекты ОЭЗ, пути объезда грузовым транспортом населенных пунктов, ограничивающие, предупреждающие, приоритета и другие знаки в соответствии с техническими нормами данных категорий дорог. Разметку следует сочетать с установкой дорожных знаков. При разработке схем размещения технических средств организации дорожного движения следует пользоваться ГОСТ 23457-86.

Проекты автомобильных дорог I-IV категорий в части безопасности движения должны согласовываться с органами ГИБДД УВД по Липецкой области.

9.8. Развитие инженерной инфраструктуры 

9.8.1. Водоснабжение
Главная цель раздела - определение долгосрочной перспективы развития системы водоснабжения ОЭЗ РУ. Расходы воды складываются из расходов на нужды населения и расходов на нужды промышленных предприятий. Последнее определяется существующим расходом воды на нужды местной промышленности и промышленно-технического водоснабжения формирующейся экономической зоны.

По пгт Лев-Толстой предусматривается дальнейшее развитие централизованной системы водоснабжения.

Рекомендуется 2 системы водоснабжения – хозяйственно - питьевая и производственно-техническая, не связанные между собой.

Хозяйственно-питьевая система водоснабжения.

Воды от существующих водозаборов подается в распределительные сети поселка.

Водопроводная сеть трассируется по кольцевой схеме.

Для новых районов требуется прокладка трубопроводов, а также необходима реконструкция существующих сетей  на участках, требующих замены.

Производственно-техническая система водоснабжения

Для подачи воды на технологические нужды предприятий формирующейся промышленной зоны рекомендуется проведение поисково-оценочных работ на подземные воды с целью организации источника водоснабжения. 

Хозяйственно-питьевая и производственно-технические системы объединяются с противопожарной системой подачи воды. На территории, где присутствуют обе системы, противопожарная система объединяется с производственно-технической.

Выводы и основные мероприятия:
1. Планируемая водопотребность в ОЭЗ РУ значительно превышает существующий расход. Для обеспечения расчетной водопотребности необходима доразведка и утверждение запасов на существующих месторождениях подземных вод: «Лев-Толстовское», «Левашовка» и др. с возможностью наращивания резервного запаса.

2. Для обеспечения водопотребности формирующихся промышленных зон необходимо проведение поисково-оценочных работ на подземные воды с целью организации источника водоснабжения.

3. Для организации гарантированного централизованного водоснабжения населенных пунктов, в т. .ч. п.г.т. Лев-Толстой и обеспечения населения качественной питьевой водой необходимо:

· обустройство зон санитарной охраны водозаборов,

· техническая реконструкция водозаборных скважин,

· организация сети наблюдательных скважин,  обеспечивающих мониторинговые наблюдения за уровненным  режимом и качеством подземных вод,

· упорядочение и контроль при лицензировании водопользователей,
· общее оздоровление обстановки в зоне основного питания подземных вод, на водосборах малых рек, оврагов с целью устранения загрязнения,
· реконструкция  существующих сетей на участках требующих замены,

· прокладка трубопроводов и обязательная их закольцовка для организации водоснабжения в новых районах строительства.


4. По информации МУП "Водоканал" Лев-Толстовского района для всех проектируемых предприятий экономической зоны необходимо произвести разведку подземных вод, бурение и обустройство скважин для обеспечения водой технологических и питьевых потребностей. Для каждого из объектов необходимо предусмотреть бурение как минимум 2-х скважин (действующей и резервной). Работы по разведке, проектированию, бурению и обустройству скважин необходимо согласовывать с соответствующими службами. В качестве альтернативного варианта следует рассмотреть возможность создания двух централизованных водозаборов на западе и востоке пгт Лев Толстой для обеспечения водой промышленных предприятий в этих зонах.
9.8.2. Водоотведение

На данной стадии проектирования рассмотрены принципиальные решения по системе водоотведения, все приведенные расчеты подлежат уточнению на последующих стадиях проектирования.

На территории ОЭЗ РУ централизованная система хозяйственно-бытовой канализации существует только в пгт Лев Толстой и находится в ведении МУП ЖКХ. 
Водоотведение осуществляется в два коллектора – самотечный и напорный.

Протяженность самотечного коллектора 4089,59 м, диаметры труб – 150 – 400 мм, глубина заложения – до 2-х м. 

Протяженность напорного коллектора 3665,0 м, диаметры труб – 200 мм, глубина заложения – до 2-х м.

Хозяйственно-бытовые и производственные сточные воды (за исключением сточных вод молочного завода) поступают на очистные сооружения поселка.

Стоки самотеком по коллекторам поступают в главную насосную станцию, производительностью 1200 м3/сут, оттуда по двум напорным трубопроводам подаются в пруд - накопитель, а затем на поля фильтрации. 

В соответствии с проектом канализирования пгт Лев Толстой 1 очередь строительства канализации закончена. На сегодняшний день КНС загружена на 25 %. При пуске 2-ой очереди ул.Садовая, Садовая 2, ул.М.Горького, Спорткомплекс, КНС будет работать на 50-60%. Производительность КНС 81 куб.м./час. Объем перекачки 1 очередь – 300 куб.м./сутки, 2 очередь – 250 куб.м./ сутки. 

Выводы:

· На территории ОЭЗ РУ только в п.г.т. Лев Толстой имеются базовые сети и сооружения водоотведения, представленные коллекторами и очистными сооружениями

· В соответствии с требованиями к городскому поселению, необходимо развитие централизованной системы канализации

· Требуется развитие системы очистки сточных вод

· Для решения вопроса о возможности приема стоков от промышленных предприятий в систему поселковой канализации, необходима предварительная очистка производственных стоков на локальных очистных сооружениях.
Проектные решения

Предлагается полное канализования поселка Лев-Толстой, а также создание системы необходимых очистных сооружений на территории строящихся объектов ОЭЗ РУ.

Система канализации поселка Лев Толстой принимается полная раздельная, при которой хозяйственно-бытовая сеть прокладывается для отведения стоков от жилой и общественной застройки.

Поверхностные стоки отводятся по самостоятельной сети дождевой канализации.

Сточные воды будут отводиться по системе напорно-самотечных коллекторов.

Проектом предусматривается строительство двух канализационных насосных станций в западной и восточной частях поселка.

Общая протяженность сети водоотведения для восточной и западной промзон составит – 21,2 км, в том числе

-напорные коллекторы – 9,1  км

-самотечные коллекторы – 6,3 км

- дождевая канализация – 5,8 км.

В предлагаемой к развитию новой промышленной зоне предусматривается автономная очистка производственных стоков на локальных очистных сооружениях с возможностью доочистки на очистных сооружениях поселка (по согласованию с МУП ЖКХ и органами санитарно-эпидемиологической службы). 

Согласно проекту «Канализования п.Лев Толстой Липецкой области», разработанному ООО «Эководоканал» г. Липецка, предусматривается модернизация канализационных очистных сооружений. Очистка стоков предусматривается по следующей схеме:

сточные воды от КНС поступают в блок емкостей, где проходят полную биологическую очистку и затем поступают на поля фильтрации. Избыточный минерализованный ил из блока емкостей направляется для подсушивания на иловые площадки.

В состав сооружений КОС должны входить: решетки, песколовки, первичные отстойники, аэротанки, вторичные отстойники, воздуходувная насосная станция, иловые площадки, поля фильтрации.

В соответствии  с предполагаемым водоотведением от промышленных предприятий в западной и восточной зонах пгт Лев Толстой порядка 2 тыс. м3/сут – ½ от хозяйственно-бытовых сточных вод в проектных решениях закладывается мощность КОС в количестве 6 тыс. м3/сут, в том числе 

- хозяйственно-бытовое водоотведение – 4,04 тыс. м3/сут

- промышленное водоотведение – 2 тыс. м3/сут

Выводы и основные мероприятия:

· Проектом закладывается полное централизованное канализование поселка.
· Обеспечение подключения новых площадок строительства к централизованной системе водоотведения

· Модернизация очистных сооружений с доведением до полной биологической очистки 

· Закладывается резерв мощности очистных сооружений в количестве 6,0 тыс. м3/сут с учетом формирующейся промышленной зоны на расчетный срок проекта планировки.

· Проведение мероприятий по снижению водоотведения за счет введения систем оборотного водоснабжения и водосберегающих технологий

· Предприятия формирующейся промышленной зоны пгт Лев Толстой должны быть обеспечены локальными очистными сооружениями с возможностью доочистки на поселковых КОС

· Для инвестиционных объектов находящихся за пределами пгт Лев Толстой на этапе проектирования необходимо предусмотреть строительство собственных очистных сооружений для промышленных и бытовых стоков с полным комплексом очистки.

9.8.3. Электроснабжение

В настоящий момент в ОЭЗ РУ "Астапово", по результатам зимнего замера максимума нагрузок, а также с учетом мощностей, зарезервированных для других потребителей по ранее выданным техническим условиям, на ПС "Лев Толстой", ПС "Первомайская", ПС "Знаменская" имеется дефицит мощности. 

В соответствии со "Схемой развития электрических сетей 35-110 кВ Липецкой энергосистемы на 2010 год с перспективой до 2015 года", выполненной ООО "Институт Тулаэнрегосетьпроект", предусматривается ряд мероприятий, а именно: 

- ПС 35/10 кВ Первомайская – установка второго трансформатора мощностью 2,5 МВА, в связи с ростом нагрузок промышленности и сельского хозяйства, а также для обеспечения требуемой надежности электроснабжения; 

- ПС 35/10 кВ Знаменская – установка  второго трансформатора мощностью 2,5 МВА, в  связи с ростом бытовых нагрузок и нагрузок сельского хозяйства, а также для осуществления резервирования питания потребителей.

По прогнозным данным "Схемы развития электрических сетей 35-110 кВ Липецкой энергосистемы на 2010 год с перспективой до 2015 года", после указанных мер, и, учитывая развитие промышленных объектов на территории ОЭЗ РУ "Астапово", загрузка ПС будет следующей:

 Нагрузка ПС ОЭЗ РУ "Астапово" на 2010-2015 годы


Таблица 38
	№ п.п.
	Наименование
	Напр. кВ
	Трансформаторы
	Загрузка, %

	
	
	
	Тип
	Мощность, МВА
	2010 г.
	2015 г.

	1
	Лев Толстой
	110/35/10
	ТДТН
	10
	39,6
	43,4

	
	
	
	
	
	
	

	2
	Астапово
	110/35/10
	ТДТН
	16
	29,4
	30,3

	
	
	110/35/10
	ТДТН
	16
	43,8
	42,8

	3
	Круглое
	110/10
	ТМН
	2,5
	16,8
	18

	
	
	110/10
	ТМН
	2,5
	15,5
	16,6

	4
	Топки
	35/10
	ТМ
	2,5
	52
	53,1

	
	
	35/10
	ТМ
	2,5
	53,1
	54,3

	5
	Первомайская
	35/10
	ТМ
	2,5
	43,3
	44,8

	
	
	35/10
	ТМН
	2,5
	30,4
	30,4

	6
	Гагарино
	35/10
	ТМ
	1,8
	3,8
	4,2

	
	
	35/10
	ТАМ
	1,8
	12,8
	14,3

	7
	Знаменская
	35/10
	ТМ
	2,5
	56,1
	58,3

	
	
	35/10
	ТМН
	2,5
	37,7
	37,7

	8
	Головинщино
	35/10
	ТМН
	2,5
	9,1
	10,2

	
	
	35/10
	ТМН
	2,5
	10
	11,1

	9
	Комплекс
	35/10
	ТМН
	4
	13,7
	15,3

	
	
	35/10
	ТМН
	4
	20,8
	23,2


Однако данный прогноз нагрузок будет справедлив только в отношении сдержанного сценария развития. При развитии ОЭЗ РУ "Астапово" по агропромышленному или многоплановому сценарию развития, этих мер будет недостаточно, несмотря на то, что ряд мощностей, зарезервированных для потребителей, согласно "Схеме развития электрических сетей 35-110 кВ Липецкой энергосистемы " на текущий момент находится под вопросом, в связи с заморозкой или даже ликвидацией проектов.
Необходимо предусмотреть мероприятия по ПС "Лев Толстой", которая находится в неудовлетворительном состоянии.  При этом возможна как реконструкция ПС "Лев Толстой" и установка 2-х трансформаторов на 40 МВА, так и строительство новой ПС с установкой 2-х трансформаторов на 25 МВА (в связи с плотной застройкой вокруг существующей ПС "Лев Толстой"). Принятие решения о реконструкции или о строительстве новой ПС необходимо принимать по месту, при участии филиала ООО "МРСК Центра"-"Липецкэнерго", с учетом затрат на текущий момент времени.
Кроме того, при размещении в восточной и западной зонах пгт Лев Толстой энергоемких предприятий возможен вариант прокладки новой ВЛ-110 кВ  от ПС 220 кВ "Дон", обезопасив, таким образом, ПС "Лев Толстой" от возможных аварий на ПС "Астапово".  Так, в настоящий момент при аварии на первой секции шин 110 кВ ПС "Астапово" без питания остается ПС "Лев Толстой"  и без возможности быстрого восстановления. Присоединение к ПС "Дон" дополнительной мощности требует согласования с ранее принятыми проектными решениями по электроснабжению объектов ОЭЗ "Чаплыгинская" и ОЭЗ "Данков", для которых предусмотрена в настоящий момент дополнительно присоединяемая мощность в размере 104 МВт. В случае недостаточности мощности 104 МВт в связи с развитием ОЭЗ "Чаплыгинская" и ОЭЗ "Данков", целесообразно рассмотреть вопрос о замене автотрансформаторов на ПС "Дон" до 200 МВА и более в рамках общего развития Липецких электрических сетей. 
При этом, как альтернативный вариант, возможно строительство газотурбинной станции (ГТС), однако, этот вариант требует тщательных расчетов на будущий момент времени, так как помимо электричества, основным конечным продуктом ГТС является тепловая энергия и при отсутствии достаточного количества потребителей тепла, строительство ГТС не будет являться экономически выгодным.
На следующих стадиях проектирования Схема электроснабжения должна быть откорректирована специализированной организацией. 

Проектные предложения:

· Реконструкция существующее ПС "Лев Толстой"  или строительство новой  ПС "Лев Толстой-2" с установкой 2-х трансформаторов на 25 МВА для обеспечения потребителей восточной и западной промышленной зоны поселка.
· Подключение новой ПС с прокладкой 2 цепной ВЛ-110 кВ от ПС "Дон" (протяженность 28 км).
· Подключение потребителей восточной и западной промзон к новой ПС "Лев Толстой-2" по ВЛ 10кВ (протяженность 8,3 км).

· Подключение предприятий в с.Сланское от ПС "Круглое" по ВЛ 10кВ (протяженность 8,9 км).

· Подключение молочного комплекса в с.Топки от ПС "Топки" по ВЛ 10кВ (протяженность 1,5 км).
Общая ориентировочная стоимость работ по электроснабжению составляет 246 046 тыс. рублей (в ценах 2 квартала 2009 года).
Данный материал представлен на схемах "СХЕМА ЭЛЕКТРОСНАБЖЕНИЯ" и "СХЕМА СЕТЕЙ И СООРУЖЕНИЙ ЭЛЕКТРОСНАБЖЕНИЯ И СВЯЗИ ПГТ ЛЕВ ТОЛСТОЙ".

9.8.4. Теплоснабжение

В настоящее время на территории ОЭЗ РУ отсутствует система централизованного теплоснабжения населения и промышленных предприятий. Только в поселке Лев Толстой расположены три котельные. Две котельные расположены в детских садах «Колосок» (ул.Садовая 1) и «Теремок» (ул. Молодежная) и осуществляют теплоснабжение только самих детских садов.

«Центральная котельная силикатного цеха» осуществляет теплоснабжение административных зданий и некоторых жилых зданий поселка.

Основное теплоснабжение жилого сектора осуществляется от индивидуальных источников на газовом топливе.

В посёлке Лев Толстой находится отделение «Коммунтеплоэнерго» ОАО ЛТК Лев Толстовский участок № 9.Котельная построена в 1988  году и имеет установленную тепловую мощность по горячему водоснабжению 12,8 гкал\час. Коэффициент использования имеющихся тепловых мощностей по горячему теплоснабжению не превышает 50% в наиболее холодные периоды.

Нехватка тепловых нагрузок значительно ухудшает показатели экономичности котельной, поэтому подключение дополнительных потребителей окажет положительный  эффект, позволит снизить тарифы на тепло в п. Лев Толстой.

Проектные решения

Предусматривается осуществлять теплоснабжение новой застройки от индивидуальных тепловых источников на газовом топливе. Теплоснабжение жилой застройки этажностью выше 3-х этажей возможно от новой квартальной котельной тепловой мощностью 12 Гкал/час.

Однако, при развитии пгт Лев Толстой необходимо проработать вопрос о подключении к теплоснабжению новой жилой застройки и промышленных объектов от существующих котельных с целью снижения себестоимости вырабатываемой ими  тепловой энергии.

Необходимым условием энергосберегающей политики является замена устаревшего энергетического оборудования, перекладка изношенных тепловых сетей, и таким образом сокращение потерь энергии. В строительстве жилья необходимо применять теплосберегающие технологии и материалы. Необходим учёт расхода энергии потребителями (счетчики) и регулирование подачи тепла. 

Теплоснабжение вновь создаваемых предприятий в восточной и западной промышленных зонах предполагается осуществлять от собственных котельных, с использованием природного газа.

9.8.5. Газоснабжение

Существующее положение

По территории ОЭЗ РУ проходит газопровод высокого давления «Уренгой-Помары-Ужгород» категории Рмах = ИПА диаметром 273х6,0 введённый в эксплуатацию в 1989 году, находящийся на балансе и в собственности ОАО «Газпром». Капитальный ремонт на газопроводе не проводился, так как не требовался. Обеспечение газом района производится от 2 ГРС. Мощность ГРС в п. Лев Толстой (собственность ОАО «Газпром») 30 тыс. куб.м\час, максимальное потребление составляет 10 тыс. куб.м\час, свободная мощность 20 тыс. куб.м\час.

Мощность ГРС в с. Гагарино (собственность ОАО «Газпром») 25 тыс.куб.м\час, максимальное потребление составляет 5 тыс.куб.м\час, свободная мощность 20 тыс.куб.м\час. Общая свободная мощность 40 тыс.куб.м\час.

Состояние оборудования ГРС «Лев Толстой» оценивается как удовлетворительное, но в связи с ростом нагрузок, необходимо провести реконструкцию изношенных частей станции. Современное состояние системы газоснабжения и планируемое по проекту планировки ОЭЗ РУ показано на схеме «СХЕМ ГАЗОСНАБЖЕНИЯ»

Проектные решения

Газоснабжение п.г.т. Лев Толстой предусматривается природным газом.

Схема газоснабжения п.г.т. Лев Толстой принята двухступенчатой – высокого и низкого давления.

При любом сценарии развития ОЭЗ РУ "Астапово", в Лев-Толстовском районе и в районном центре в частности достаточно свободных мощностей для подключения как жилой застройки от газопровода низкого давления, так и  промышленных объектов. 
Ориентировочное потребление газа новыми субъектами ОЭЗ РУ будет составлять дополнительно около 12 тыс.куб.м/час, что полностью обеспечивается существующими свободными мощностями.

Подключение потребителей восточной и западной промышленных зон пгт Лев Толстой будет осуществляться от городских газораспределительных станций.

Потребители в селах Сланское и Топки будут подключаться от газораспределительных станций, находящихся в этих населенных пунктах.
Общая ориентировочная стоимость работ по организации газоснабжения промышленных зон составляет 26 775 тыс. рублей (в ценах 2 квартала 2009 года).

9.8.6. Связь

Основными задачами в сфере развития информационной и телекоммуникационной инфраструктуры и рынка услуг связи являются:

- развитие местной телефонной связи с использованием цифровых технологий;

- развитие телекоммуникаций в сельской местности с применением новых технологий и расширением перечня предлагаемых услуг;

- расширение номенклатуры услуг, ориентированных на корпоративных клиентов и обеспечивающих внедрение информационно-коммуникационных технологий в их производственные и управленческие процессы.

С учетом возрастающих потребностей клиентов в услугах мультисервисной сети планируется ее модернизация и расширение узлов коммутируемого доступа в сеть Интернет.

Обеспеченность населения стационарными телефонами на конец 2008 года составляет 28 телефонных номеров на 100 жителей района, в том числе:  - 35 на 100 жителей пгт Лев-Толстой,  - 20 на 100 жителей сельских поселений района.

В настоящее время в п.г.т Лев Толстой имеется одна АТС (ул. Льва Толстого, 82) емкостью 3100 номеров. Проектом предусматривается полная телефонизация поселка.

Норма телефонной плотности для квартирного сектора на расчетный срок принята, исходя из условий обеспечения возможности установки телефона на семью.

При коэффициенте семейности 3,18 норма составит 316 телефонных аппаратов на 1000 жителей.

Общая норма телефонной плотности на расчетный срок (в соответствии с Генеральным планом пгт Лев Толстой) с учетом промышленного сектора составит 400 телефонов на 1000 жителей. На I очередь норма составит 360 телефонов на 1000 жителей.

Потребность в телефонах по городу составит:

· расчетный срок – 4800 номеров.
В соответствии с предложениями ОАО "ЦентрТелеком" в рамках сотрудничества по освоению территории ОЭЗ РУ "Астапово", предлагается совместное финансирование модернизации телекоммуникационной инфраструктуры района. ОАО "ЦентрТелеком" осуществляет замену всех сельских АТС с аналоговых на цифровые. Финансирование организации оптических магистралей до производственных площадок и жилых районов предлагается осуществлять за счет средств бюджетов различного уровня и средств инвесторов. В дальнейшем ОАО "ЦентрТелеком" готов взять организованные оптические магистрали на баланс или в аренду. По оценкам ОАО "ЦентрТелеком" размер средств, необходимых на модернизацию телекоммуникационной инфраструктуры района на 2009 год составляет 43,2 млн.руб.

Общая ориентировочная стоимость работ по телефонизации промышленных зон  составляет 3 982 тыс. рублей (в ценах 2 квартала 2009 года). 

Выбор оборудования АТС, места размещения, выбор трасс телефонной канализации и кабелей абонентских и соединительных линий решается на последующих стадиях проектирования.
Предварительно, на основании выданных техусловий, подключение западной промышленной зоны будет осуществляться от здания Лев Толстовского ЦКТО, подключение восточной промышленной зоны будет осуществляться от ШР-4Б, подключение проектируемых объектов в селах Топки и Сланское будет осуществляться от сельских АТС.
Специализированной организацией должна быть разработана схема телефонизации п.г.т. Лев Толстой и восточной промзоны поселка. 

10. Планировочная структура и функциональное зинирование пгт лев толстой

10.1. Современная планировочная организация территории центра ОЭЗ РУ - п.г.т. Лев-Толстой

Центром особой ОЭЗ РУ «Астапово» является поселок городского типа Лев Толстой – центр муниципального образования «Лев-Толстовский район». 

Особенностью поселка является его местоположение - расположение на пересечении транспортных магистралей, играющих важную роль в экономических связях Липецкой области: железнодорожной ветки Елец – Лев Толстой – Раненбург, автодорог «примыкание к а/д Липецк –Данков – Лев Толстой» и «Данков - Лев Толстой - Чаплыгин». Поселок имеет хорошо развитую транспортную структуру, достаточно мощную производственную базу, а также свободные территории для дальнейшего развития. 

В поселке функционируют  ряд промышленных предприятий и организаций. Развита социальная сфера: 2 общеобразовательных школы, 3 детских сада, детские музыкальная и спортивная школы, библиотека, дворец культуры, картинная галерея, мемориальный и музейный комплексы. Здравоохранение представлено районной больницей и  поликлиникой. 

Основную часть территории поселка занимает жилая застройка, в основном одноэтажная. Зона общественно-деловой застройки сформировалась в центральной части поселка.  

Производственная составляющая представлена двумя зонами: в центральном районе вдоль железнодорожной магистрали, в южном и юго-восточном районах расположены производственные и коммунально-складские предприятия.

С северо-запада и запада к поселку примыкают территории сельскохозяйственного назначения, садоводческие товарищества; в северо-восточной части расположен участок лиственного леса (лесопарк), используемый жителями как рекреационная зона. 

В северной части поселка расположены: швейная фабрика «Алина», небольшие коммунально-складские предприятия, водоканал, северный водозабор, метеостанция, здание бывшего аэровокзала. Рядом с северной границей поселка находится взлетно-посадочная полоса. 

К южной границе поселка примыкают земли совхоза им. Л.Толстого, а также территория Лев-Толстовского месторождения силикатных песков. 

Планировочный каркас поселка Лев Толстой сформирован железнодорожной магистралью Елец – Лев Толстой – Раненбург, автодорогами регионального значения «примыкание к а/д Липецк –Данков – Лев Толстой» и «Данков - Лев Толстой - Чаплыгин», системой прудов в восточной части поселка, а также сеткой улиц. В широтном направлении – это улицы Л.Толстого, Володарского, Пионерская, Молодежная, Ленина, Липецкая. В меридиональном –улицы Коммунистическая, Красноармейская, Горького, Заводская, Пушкина. 

Основной планировочной осью поселка является улица Л.Толстого –  главная транспортная, пешеходная и общественная артерия поселка. Она застроена капитальными жилыми и общественными зданиями, хорошо озеленена и благоустроена. Основные архитектурно-планировочные узлы – площади – также сформированы на пересечениях с улицами Коммунистической, Интернациональной и Горького. Кроме того, улица Л.Толстого является единственной грузовой магистралью, связывающей внешние выходы из поселка с юго-восточной производственной зоной.

В поселке сложились следующие планировочные образования:

· Центральный район,

· Юго-западный район,

· Южный район.

Анализируя современную планировочную организацию поселка, можно сделать следующие выводы:

1. К числу положительных факторов, способствующих  дальнейшему развитию поселка, относятся:

· благоприятное  местоположение на территории Липецкой области;

· удобное транспортное положение и близость по отношению к областному центру;

· территориальные резервы для жилищного строительства внутри существующей поселковой черты. 

2.  Сдерживающими развитие поселка факторами являются:

· поселок разделен железнодорожной магистралью, что затрудняет связь между отдельными районами.

· наиболее крупный резерв для возможного жилищного развития поселка – северные территории – ограничен шумовой зоной запасного аэродрома и может быть использован при условии переноса взлетно-посадочной полосы.

· нет четкой планировочной структуры и удобной транспортной связи между районами поселка.

· поселок не имеет обходной грузовой автомобильной дороги.

· морально устаревший жилой фонд не обеспечивает  комфортной среды проживания практически во всех районах поселка.

· часть населения проживает в неблагоприятных условиях:

· в аварийном и ветхом жилом фонде 

· в жилом фонде, не имеющем благоустройства (водопровода, канализации).

· в зонах вредности от производственных предприятий.

· территории производственных предприятий и коммунально-складских   организаций требуют  упорядочения и более интенсивного их использования.

Вывод:

· значительные планировочные ограничения для развития жилой зоны,

· наиболее благоприятные территории для дальнейшего развития жилой зоны – в северном и северо-западном направлениях на землях сельскохозяйственного использования, 

· необходимость проведения мероприятий по дальнейшему усовершенствованию сложившейся части поселка и упорядочении уличной сети и инженерных коммуникаций,

· с учетом значимости поселка как центра муниципального образования Липецкой области необходима рациональная организация производственных зон с учетом  санитарных норм и экологических требований. 

10.2.  Проектная архитектурно-планировочная организация центра ОЭЗ РУ п.г.т. Лев-Толстой

При определении направления дальнейшего развития поселка учтены факторы сложившейся планировочной ситуации, экономического развития региона, градостроительных особенностей поселка с учетом природно-климатических факторов, предполагаемые параметры роста населения поселка, а также предложения по размещению объектов ОЭЗ РУ агропромышленного типа, новых промышленных предприятий.

Для сложившейся планировочной ситуации характерна плотная застройка селитебных территорий, возможность её реконструкции весьма ограничена. Поэтому проектом преобладающую часть новой застройки предлагается осуществить на свободных территориях севернее и северо-западнее Центрального района.

В восточном направлении проектом предлагается расширение и организация производственной зоны для предприятий пищевой отрасли и строительной индустрии. Жилая застройка, попадающая в СЗЗ от ж/д магистрали и производственных предприятий, становится зоной запрещения нового жилищного строительства.

10.2.1. Основные положения по обоснованию планировочной структуры и ее развитию и преобразованию

Развитие пгт. Лев Толстой связано с созданием ОЭЗ РУ аграрно-производственного типа, расположенной на территории Лев-Толстовского района. 

В основу архитектурно-планировочной организации поселка положены следующие основные принципы:

· Четкое функциональное зонирование территории поселка.

· Сохранение сложившейся планировочной структуры.

· Обеспечение устойчивого развития территории поселка путем создания оптимального баланса между природной и урбанизированной средой. 

· Создание единой транспортной структуры, обеспечивающей удобную связь жилых и производственных зон поселка.

· Создание в жилых образованиях комфортной среды проживания с применением определенных градостроительных приемов.

· Формирование общественно-делового  центра как развитой линейно-узловой структуры, сочетающей жилую и общественную застройку.

· Создание привлекательной «рабочей среды» путем упорядочения и уплотнения территорий производственных зон, более интенсивное использование производственных территорий поселка.

· Размещение производственных территорий по отраслевому принципу с учетом санитарных норм и экологических требований.

10.2.2. Планировочная основа пространства

Основная цель архитектурно-планировочного решения – создание разнообразной городской среды с учетом выраженной специфики исторически сложившегося характера поселка и окружающего природного ландшафта.

Планировочную основу составляют урбанизированный и природно-ландшафтный каркас территории поселка. В условиях поселка сформировалась сложная интегрированная планировочная среда, в которой сосуществуют различные функциональные зоны – жилой застройки, общественного центра, отдыха, промышленно-коммунальных организаций.

Природно-ландшафтный каркас сформирован основными пространственно-планировочными осями: системой прудов в восточной части поселка, существующими зелеными пространствами – парками, скверами, бульварами. Он образует природоохранную и рекреационную функциональные подсистемы поселка.

Основой общественной и производственной составляющей функциональных подсистем поселка является урбанизированный каркас. Он структурно и функционально формируется основными транспортными осями: железнодорожной магистралью Елец – Лев Толстой – Раненбург, автодорогами регионального значения «примыкание к а/д Липецк –Данков – Лев Толстой» и «Данков - Лев Толстой - Чаплыгин», а также сеткой улиц. В широтном направлении – это улицы Л.Толстого, Володарского, Пионерская, Молодежная, Ленина, Липецкая, в меридиональном – улицы Коммунистическая, Красноармейская, Горького, Заводская, Пушкина, а также площади, центр поселка, отдельные градостроительные узлы и примагистральные территории, где преимущественно размещаются учреждения обслуживания. 

Дополняют и развивают урбанизированный каркас новые градостроительные узлы –  подцентры, расположенные, в основном, на пересечении транспортных магистралей.

Один из элементов урбанизированного каркаса – это жилые территории поселка. Они планировочно связаны транспортными и пешеходными направлениями с зоной общественного центра.

Производственная зона поселка – одна из составляющих урбанизированного каркаса. В целях создания компактного образования пространства в целом, она максимально приближена к жилой зоне (с учетом санитарно-защитных зон). Производственные территории предлагается разместить вблизи удобных внешних транспортных связей (железная дорога, автодороги).

В контактных зонах природно-ландшафтного и урбанизированного каркасов предусматривается формирование новых общественных, спортивных, деловых комплексов, основанных на принципах взаимопроникновения природных и урбанизированных ландшафтов. К таким зонам относятся рекреационные зоны в юго-западной, южной, северо-восточной частях поселка.

Таким образом, природная и искусственно созданная среда дополняют друг друга, создавая индивидуальный ландшафт, как устойчивую систему.

10.2.3. Общее архитектурно-планировочное решение

Проектом планировки, в основном, сохраняется сложившаяся планировочная структура. Новые транспортные направления позволят создать наиболее рациональную планировочную структуру, которая обеспечит удобную связь между различными функциональными зонами поселка: жилыми, общественными, рекреационными и производственными.

Планировочная структура поселка определяет его формирование по этапам с учетом резервов как селитебных, так и производственных.

Взаимосвязь всех планировочных зон осуществляется системой транспортных магистралей, имеющих выход на внешние направления.

Единство решения городских магистралей и магистралей внешнего транспорта полностью определяется планировочной структурой, объединяющей жилые и промышленно-коммунальные районы. Магистрали внешнего транспорта обеспечивают связь в северном направлении с г.Данковом, , в восточном – г.Чаплыгином, в западном – с областным центром – г.Липецком.

Проектом планировки намечается реконструкция автодороги «Данков - Лев Толстой - Чаплыгин» со строительством обхода поселка Астапово и Льва Толстого. Проектом также предлагается трассировка транспортного коридора в центральную промышленную зону с восточной стороны в обход жилой застройки для более устойчивой связи промпредприятий с внешними выходами из поселка. 

Важную роль в архитектурно-планировочном решении выполняют подцентры, расположенные преимущественно на пересечении транспортных направлений. Такие акценты возникают на пересечении ул.Коммунистическая и новых районных магистралей на территории северного жилого района.

Проектом предлагается решение о прокладке автомагистрали вдоль южной границы поселка, что обеспечит вывод грузового транспорта из центра с ул. Льва Толстого. Это дает возможность ограничить грузовое транспортное движение на главной улице поселка.

Центральная часть поселка продолжает формироваться как многофункциональная территория в соответствии со сложившимся характером использования. Проектом предусматривается сохранение сложившейся планировочной структуры, характерной особенностью которой является членение территории на небольшие кварталы. Предлагается создание общественно-деловой застройкой главного фасада поселка вдоль главной магистрали – ул.Л.Толстого. Проектом выделена зона сохранения  объектов культурного наследия, в которую входит музейный комплекс, посвященный  Л.Н.Толстому, и здания начала 20 века.

В центральной части поселка на 1 очередь предлагается реконструкция существующего жилого фонда, сохранение существующих зеленых насаждений.

На расчетный срок намечена реконструкция жилых домов, попадающих в санитарно-защитную зону от ж/д (ул. Центральная), с изменением  функции этой зоны на общественно-деловую.

Традиционность в планировочной структуре поселка сочетается с учетом современных градостроительных требований по организации строительства. Так, например, в районе Водоканала, на пересечении улиц Коммунистическая и 9-ого Мая  предусматривается строительство новой поликлиники и торговых рядов. Комплекс организует архитектурное пространство данной территории и становится связующим элементом между общественно-деловой и жилой застройкой. Здесь же разместится крупная автостоянка.

Западный район рассматривается как зона жилой застройки на 1 очередь строительства индивидуальными жилыми домами городского типа (блокированные) и коттеджами с земельными участками не более 10 соток. Зона жилой застройки отделена буферной зеленой зоной от автомагистрали, являющейся въездом в поселок со стороны г.Липецка. Вдоль автодороги предусмотрены стоянки для автотранспорта, АЗС и объекты придорожного сервиса. В южном районе поселка проектом предлагается строительство создание зоны жилой застройки для датских  специалистов индивидуальными жилыми домами с земельными участками 15 соток. 

В Северном районе поселка намечается возведение кварталов малоэтажной многоквартирной жилой застройки, а также индивидуальными жилыми домами городского типа (блокированные) и коттеджами с земельными участками не более 10 соток. Планировочное решение квартала продолжает идею формирования небольших жилых образований. Такое архитектурно-планировочное решение связано прежде всего с расположением района на въезде в поселок  со стороны г.Данкова. Кроме этого предусмотрены гостевые стоянки для автотранспорта. 

Строительство в новых районах целесообразно вести мелкомасштабными планировочными блоками, чтобы каждая структура имела завершенный, жизнеспособный вид и должное качество. Для создания высокого уровня комфорта проживания намечено благоустройство внутриквартального пространства путем организации небольших скверов, площадок отдыха, детских и спортивных площадок, площадок для выгула собак. При этом должны быть решены и инженерные вопросы, обеспечено водоснабжение, водоотведение, теплоснабжение и газоснабжение. Такое решение позволит правильно организовать и развить жилую среду в поселке, обеспечив ей привлекательность, разнообразие и индивидуальность.

С учетом высокой градостроительной ценности территорий садоводств, попадающих в границы черты населенного пункта, предлагается их постепенный перевод в жилую зону с полным инженерным благоустройством этой территории.

На перспективу предлагается освоение северных территорий с учетом выноса взлетно-посадочной полосы запасного аэродрома.

Планировка жилых кварталов решается с учетом использования природного ландшафта. Система зеленых ходов связывает между собой различные функциональные зоны и позволяет активно взаимодействовать урбанизированной среде с лесопарковым поясом. 

10.2.4. Организация рекреационных зон и зон отдыха 

Развитие ОЭЗ РУ в этом направлении предусматривает:

· в юго-восточной части поселка создание зеленой буферной зоны со спортивно-оздоровительными сооружениями для работников предприятий производственной зоны.

· в северо-восточном районе: строительство рекреационных сооружений (спортивных объектов, кемпинга); в южном районе: организацию на месте бывших карьеров спортивно-оздоровительного комплекса для лыжного спорта.

Наряду с развитием селитебной территории завершается формирование юго-восточного промышленного района, а также создание на его территории производственно-деловой зоны с экологически чистыми предприятиями. Проектом предлагается создание учебно-производственного комплекса повышения квалификации для сотрудников предприятий АПК, который включает в себя научно-информационный центр, лаборатории, спортивно-оздоровительные сооружения для работников предприятий, гостиницы, а также общественные здания административного назначения. 

Придать инвестиционную привлекательность поселку позволит не только его внутреннее содержание, но и организация внешних подходов к нему.

Планировочная и функциональная организация поселка Лев Толстой предусматривает: 

· более интенсивное использование ограниченных внутренних территориальных резервов для градостроительного развития (внутри черты населенного пункта);

· более эффективное и упорядоченное использование территории производственных зон, организация новых производственных зон с учетом всех нормативных требований, упорядочение и модернизация существующих производственных площадок;

· установление регламента производственных зон;

· развитие общественно-деловой зоны за счет строительства новых объектов;

· организацию рекреационных зон;

· в районе улиц Октябрьская и 1-ая и 2-ая Первомайские – запрещение нового жилищного строительства и развитие производственной зоны;

· благоустройство существующих зеленых зон.

Таким образом, говоря о предлагаемом архитектурно-планировочном решении, следует отметить, что оно отражает целесообразность и удобство организации  среды жизнедеятельности, взаимосвязь таких составляющих как природные факторы, жилые образования, зоны общественно-делового центра, зоны отдыха и рекреации, производственные зоны и зоны инженерных и транспортных инфраструктур.

10.3. Функциональное зонирование

С целью создания наиболее благоприятной среды проживания в поселке предусмотрено функциональное зонирование территории поселка на определенное число функциональных зон с установленными границами. Для всех видов зон устанавливаются градостроительные регламенты, где прописываются основные и вспомогательные основным виды использования недвижимости, а также условно разрешенные.

В проекте обозначены следующие функциональные зоны:

· жилые,

· общественно- деловые,

· рекреационные,

· производственные, транспортной и инженерной инфраструктуры,

· сельскохозяйственного использования,

· специального назначения.

Значительное развитие получает жилая зона поселка. На основе данных технического состояния жилых зданий предусмотрен снос всего ветхого аварийного жилья, которое через 10-15 лет достигнет своего физического и морального износа.

Жилые зоны предусмотрены для застройки:

· малоэтажными многоквартирными жилыми домами в 2-3 этажа, 

· малоэтажными жилыми домами блокированного типа, 

· индивидуальными жилыми домами городского типа,

· жилыми домами коттеджного типа  с земельными участками.

Объекты, размещенные в жилой зоне должны соответствовать основным видам разрешенного использования на 75% площади территории: 25% территории допускается использовать для размещения объектов социального и культурно-бытового обслуживания населения, стоянок автомобильного транспорта, производственных и коммунально-складских объектов, для которых не требуется установление санитарно-защитных зон и деятельность которых не оказывает вредное воздействие на окружающую среду (шум, вибрация, магнитные поля, радиационное воздействие, загрязнение почв, воздуха, воды и иные вредные воздействия).

В пределах сложившейся застройки Центрального района в существующих кварталах будет осуществляться частичная реконструкция зданий с уплотнением застройки и повышением этажности за счет строительства мансардных этажей, исходя из технических возможностей. Дополнительно будут построены  новые здания, в первых этажах которых разместятся учреждения соцкультбыта; магазины, кафе, аптеки и т.п. Это позволит возместить нехватку данных объектов в поселке.

Большая часть жилой зоны предусмотрена под возведение индивидуального жилья коттеджного типа. Новые кварталы проектируются в юго-западном, южном и юго-восточном районах поселка – на первую очередь, в северном – на расчетный срок. В северной части поселка проектируются группы 2-3-этажных жилых домов.

Общеобразовательная школа и дошкольные учреждения запроектированы на обособленных участках в пределах жилой зоны с соблюдением допустимых радиусов доступности.

Значительную часть западной территории поселка занимают садоводческие товарищества. В современных условиях, после проведения оценочной стоимости земли, в пределах черты населенного пункта неэффективно использовать данную территорию по этому назначению. Необходим постепенный перевод земель садовых участков в категорию земель жилой застройки с полным инженерным благоустройством данной территории. 

В районе улиц Октябрьская и 1-ая и 2-ая Первомайские проектом предлагается запрещение нового жилищного строительства и поэтапный перевод на перспективу этой территории в  производственную зону для предприятий пищевой отрасли и строительной индустрии.

Общественно-деловые зоны предназначены для размещения объектов центра поселка: 

· административные здания, объекты общественного питания и культурно-бытового обслуживания, коммерческой деятельности; 

· объекты здравоохранения и социальной защиты.

Общественно-деловая зона организуется в центральной части поселка и на пересечениях основных транспортных осей: улиц Льва Толстого, Коммунистической, Интернациональной, Горького, Володарского, Лев-Толстовского пер., на которых формируются главные архитектурно-планировочные узлы – площади. В состав этой зоны войдут здания администрации поселка, офисы, банки, молодежный досуговый центр, краеведческий музей, картинная галерея, почта, предприятия торговли, общественного питания и социально-бытового назначения, рынок. 

Особое внимание в проекте уделено благоустройству и созданию новых рекреационных зон поселка. Рекреационные зоны предназначенные для организации мест отдыха населения. Они разделены на подзоны:

· зеленые насаждения общего пользования, включающие в себя парки, сады, скверы, бульвары; 

· лесопарки в границах черты населенного пункта; 

· рекреационные объекты;

· спортивно-оздоровительные объекты, где размещаются спортивно-оздоровительные сооружения и спортивные площадки.

Проектом предлагается создание лесопарковой зоны в северо-восточной части поселка на базе существующего лесного массива.

Проектом предусматривается организация следующих спортивных зон: 

· спортивного ядра на месте бывших карьеров в южной части поселка. Планируется устройство лыжных трасс, строительство спортивных объектов и благоустройство прилегающей территории.

· создание водно-оздоровительного комплекса с бассейном и баней в северном районе.

· на ул. Гагарина планируется размещение «Ледового дворца».

Производственные зоны и зоны транспортной и инженерной инфраструктуры предназначены для размещения промышленных, коммунальных и складских объектов, объектов транспортной и инженерной инфраструктуры.

Существующая производственная зона поселка подлежит дальнейшему насыщению, предполагается реализация имеющихся отводов под производственные и коммунальные площадки. Проектом предлагается формирование промышленно-коммунальной зоны на территории восточного и западного промышленных районов. На территории, прилегающей к СПТУ-15, предлагается формирование учебно-производственной зоны.

С целью обеспечения экологической оптимизации планировочной структуры поселка проектом предлагается упорядочение производственных зон по отраслевому признаку и установление следующих производственных зон:

· Производственная зона I – промышленная зона пищевой отрасли.

· Производственная зона II – промышленная зона строительной индустрии. 

· Производственная зона III – производственно-деловая и коммунально-складская зона.

· Производственная зона  IV –учебно-производственная зона. 
· Санитарно-защитная  зона от промышленно-коммунальных объектов.

Регламенты производственных зон см. раздел  «Охрана окружающей среды. Территориальная организация и регламент производственных зон».

В санитарно-защитной зоне не допускается размещение жилых домов, дошкольных и общеобразовательных учреждений, учреждений здравоохранения и отдыха, физкультурно-оздоровительных и спортивных сооружений, а также производство сельскохозяйственной продукции. Территория санитарно-защитной зоны должна быть максимально озеленена (не менее 60%) с целью усиления ассимиляции и фильтрации воздушных масс и локального благоприятного влияния на климат. 

Зоны транспортной инфраструктуры предназначены для размещения и функционирования сооружений и коммуникаций внешнего, общественного и индивидуального транспорта, а также включают территории, подлежащие благоустройству. С учетом технических и эксплуатационных характеристик таких сооружений и коммуникаций проектом определены территории подзон: 

· зона сооружений и коммуникаций внешнего транспорта; 

· зона сооружений и коммуникаций общественного и индивидуального транспорта, где расположены гаражи для автомобилей, улично-дорожная сеть.

 Границы подзоны улично-дорожной сети определяются красными линиями.

Зоны инженерной инфраструктуры предназначены для размещения и функционирования  следующих инженерных сооружений и коммуникаций: 

· сооружений водозабора; 

· энергообеспечения; 

· очистных сооружений канализации,

 а также включают территории, необходимые для их технического обслуживания и охраны. 

Территория зон определена с учетом санитарно-защитных зон, предназначенных обеспечить требуемые гигиенические нормы содержания в предельном слое атмосферы загрязняющих веществ; уменьшения отрицательного влияния на жизнедеятельность инженерных сооружений.

Зона сельскохозяйственного использования предназначена для ведения сельского хозяйства, дачного хозяйства, садоводства, развития объектов сельскохозяйственного назначения. В проекте планируется развитие подзоны:

· коллективных садоводств и садово-огородных участков.

Зона садоводств сохраняется в западной части поселка. Значительную часть западной территории поселка занимают садоводческие товарищества. Уже сегодня отдельные садовые участки начинают застраиваться  коттеджами. Проектом предлагается продолжить начатый процесс, предусмотрев на перспективу застройку этой зоны жилыми зданиями коттеджного типа. 

Зона специального назначения предназначена для организации и благоустройства территорий специального назначения  в соответствии с действующими нормативами. Территории зон определены с учетом санитарно-защитных зон от производственно-коммунальных объектов, предназначенных обеспечить требуемые гигиенические нормы содержания в предельном слое атмосферы загрязняющих веществ. С учетом технических и эксплуатационных характеристик они разделены на подзоны: 

· зона кладбища,

· зона полигона ТБО,

· зона метеостанции.

Таким образом, предлагаемая планировочная структура поселка, его функциональное зонирование, отражают целесообразность и удобство организации качества среды жизнедеятельности, взаимоорганизации и взаимодействия таких составляющих как природные факторы, жилые образования, зоны общественно-делового центра, производственные зоны и зоны инженерных и транспортных инфраструктур. При этом использование ландшафтных возможностей поселка придадут ему особый колорит и характерную только ему архитектурно-художественную выразительность и индивидуальность.

10.4. Жилой фонд и территории жилой застройки

Существующее положение
На 01.01.2006г. жилой фонд п. Лев Толстой составлял 203,8 тыс.м2 общей площади (данные БТИ Липецкой области). 

При численности населения 8,7 тыс. человек средняя жилищная обеспеченность – 23,4 м2 общ.пл./чел.- выше среднего показателя по Липецкой области (22,4 м2/чел.) и показателя среди городских поселений (20,8 м2/чел.)

Проектные мероприятия
Жилищное строительство является важным направлением социально-экономической стратегии развития ОЭЗ РУ/ В данном направлении  предусматривается:

· формирование комфортной среды проживания,  полное благоустройство домов, 

· ликвидацию ветхого и аварийного жилого фонда и реконструкцию занимаемых подобным жильем территорий, 

· улучшение жилищных условий, строительство жилья для очередников предполагают увеличение средней жилищной обеспеченности по проектным периодам до 25 м2 общ. пл./чел.; 
· увеличение темпов жилищного строительства с учетом привлечения различных источников, в том числе средств граждан, долевое строительство, средств частных инвесторов, ипотечного кредитования граждан в рамках реализации национального проекта «Доступное и комфортное жилье гражданам России». 
Новый жилой фонд предполагает несколько типов застройки: усадебную индивидуального типа с земельными участками 0,1-0,18 га, 3-х этажную и в небольшом объеме малоэтажную блокированного типа.   В структуре нового строительства преобладают 3-х этажная многоквартирная и усадебная застройка. Все строительство предусмотрено на свободных территориях. 

На период реализации проекта намечено освоение западного и южного жилых районов, начало строительства в северной части поселка.

Существующая территория в границах поселковой черты и наличие свободных территорий (~150 га) под жилую застройку в северной, южной, западной и юго-западной частях поселка позволяют разместить жилой фонд, рассчитанный для населения 15 тыс.чел. при жилобеспеченности 30м2/чел. (С учетом перевода территории садоводств в категорию земель под индивидуальное жилищное строительство жилобеспеченность составит 31 м2/чел.)

В связи с предполагаемым ростом численности населения до 15 тыс. чел. средняя жилищная обеспеченность принята 30 м2/чел.

10.5. Система культурно-бытового обслуживания
Развитие сферы культурно-бытового обслуживания неотъемлемо связано с развитием общества. Развитие этой сферы городской экономики непосредственно отражается на качестве жилой среды. Особенно это касается социально важных бюджетозависимых отраслей образования, здравоохранения, культуры и искусства, социального обеспечения. 

Уровень обслуживания и спектр предоставляемых услуг постепенно меняется со становлением рыночной экономики и рыночных механизмов регулирования. Сфера обслуживания приобретает кардинально новый уровень – повышаются требования к качеству и ассортименту предоставляемых услуг учреждениями культурно-бытового и социального обслуживания. Темпы прихода частных инвесторов в сферу обслуживания пока невелики, что во многом объясняется низкими доходами населения и не столь активным развитием экономики. 

 
Из объектов обслуживания, отвечающих современному уровню, в последние годы был построен плавательный бассейн.
Таблица 39
Современная обеспеченность населения основными видами обслуживания в сопоставлении с действующими нормативами

	
	Наименование учреждений
	Единица изм.
	01.2006г.

Проект.вместимость/

факт.вмест./

обеспеченность
	Нормативная емкость/

обеспеченность
	%% обеспеченности

	Учреждения народного образования и культуры 

	1
	Детские дошкольные учреждения (3ед.)
	мест

обеспеченность
	240/284

28
	296

34
	81

	2
	Общеобразовательные школы (2ед.)
	мест

обеспеченность
	1050/1070

121
	1080

125
	97

	3
	ПТУ-15
	объект
	1
	1
	

	4
	Дома культуры, клубы
	посет.мест

на 1 тыс.жит.
	400/600

69
	696

80
	86

	5
	Центральная районная библиотека
	тыс.экз.

на 1 тыс.жит.
	65,5

13
	43,5

5
	150

	6
	Дом пионеров и школьников
	мест
	120
	120
	100

	7
	Детская музыкальная школа
	мест
	115


	115
	100

	8
	Музей
	объект
	2
	
	

	9
	Картинная галерея им.Н.А.Сысоева
	объект
	1
	
	

	Учреждения здравоохранения и социального обеспечения

	1
	Больницы*
	коек

на 10тыс.жит.
	148

12,5
	148

12,5
	100%

	2
	Поликлиники*
	посещ./ в смену

на 10 тыс.жит.
	150

17
	160

18
	94%

	Учреждения спорта

	1
	Спортивные залы общего пользования
	м2 пл. зала
	576

67
	696

80
	83%

	2
	Бассейны 
	м2 зеркала воды
	250
	520
	48 %

	3
	Открытые плоскостные сооружения 
	тыс.м2

на 10 тыс.жителей
	0,94 га

0,2
	
	

	Предприятия торговли и общественного питания

	1
	Магазины 

(33ед.,29 киосков)
	тыс.м2/торг.площ.
	1950

222
	2464

280
	79%

	2
	Крытый рынок
	мест
	25 
	
	

	3
	Предприятия общепита, кафе, рестораны (открытая сеть) - 5 ед.
	пос.мест
	258

29
	352

40
	73%

	Предприятия и учреждения коммунально-бытового обслуживания

	1
	Дом быта, предприятия бытового обслуживания
	раб.мест
	24

3
	78

9
	30%

	2
	Гостиницы
	мест
	17

3
	52

6
	33%

	3
	Пожарное депо
	пож.маш.
	3
	3
	100%

	4
	Бани
	объект/мест
	50

6
	52

6
	100%


* с учетом части сельского населения района (8,4 тыс.чел.), которое также пользуется услугами больницы и поликлиники
В последний период произошло перемещение оборота финансовых средств из сферы производства в сферу обращения. Значительно увеличилось количество магазинов – в поселке 33 магазина и 29 киосков. Однако мало специализированных магазинов по торговле книгами, одеждой, обувью.

Часть объектов обслуживания располагаются в приспособленных помещениях, требующих капитального ремонта или замены. В ветхом аварийном состоянии, требующем замены, находятся инфекционное отделение больницы, детский сад № 1, музыкальная школа.

Спектр предоставляемых услуг не всегда соответствует потребностям населения: отсутствуют такие предприятия сферы услуг как химчистка и прачечная, нет современных кафе и ресторана.

Существующий бассейн и спорткомплекс не могут обеспечить потребности всех желающих. В поселке низкий уровень обеспеченности по сравнению с нормативным детскими садами, учреждениями сферы внешкольного дополнительного образования, клубно-досуговыми и спортивными учреждениями, предприятиями питания и бытового обслуживания населения, недостаточно помещений для размещения офисов и административных объектов. 

Проектное решение
Основные цели создания полноценной комплексной системы обслуживания населения – повышение качества и максимальной комфортности проживания населения путем развития системы предоставляемых услуг и сервиса в поселке.

В новых экономических условиях вопрос рациональной организации системы культурно - бытового обслуживания должен иметь более гибкие пути решения. Состав объектов обслуживания реально определяется статусом населенного пункта, уровнем жизни и необходимой потребностью в них.

Определение емкости объектов культурно-бытового назначения выполнено укрупненно, с целью определения потребности в территориях общественной застройки в общей сумме селитебных территорий поселка. Задачей проекта планировки является резервирование территорий общественной застройки, а их конкретное использование может уточняться в зависимости от возникающей потребности в различных видах обслуживания.

При решении проблемы совершенствования одной из важнейших функций - культурно - бытового обслуживания - в условиях современного развития, необходимо выделить так называемые социально-нормируемые отрасли, деятельность которых определяется государственными задачами и высокой степенью социальной ответственности перед обществом. Соблюдение норм обеспеченности учреждениями этих отраслей требует строгого контроля.

К социально-нормируемым отраслям следует отнести следующие: детское дошкольное воспитание, школьное образование, внешкольное образование, здравоохранение, социальное обеспечение, в большей степени учреждения культуры и искусства, частично учреждения спорта, жилищно-коммунального хозяйства.

Развитие других отраслей будет происходить по принципу сбалансированности спроса и предложения. При этом спрос на те или иные виды услуг будет зависеть от уровня жизни населения, который в свою очередь определится уровнем развития экономики страны и региона.

Более подробные проектные решения представлены в Генеральном плане пгт Лев Толстой. 
10.6. Поселковый транспорт центра ОЭЗ РУ п.г.т. Лев Толстой и улично-дорожная сеть

Существующее положение. В настоящее время основными улицами п.г.т. Лев Толстой являются:

· ул. Льва Толстого – широтная магистраль, являющаяся главной улицей поселка, по которой осуществляется ввод в поселок подъезда от автодороги Липецк-Данков;

· ул. Коммунистическая – центральная меридиональная магистраль, выходящая в северном направлении к п.Красное и а/д Данков - Чаплыгин; 

· ул. Горького – дублер улицы Коммунистической; 

· ул. Ленина и ул.Липецкая – основные транспортные улицы южных жилых районов;

· ул. Садовая-Совхозная – основной ввод в поселок подъезда от а/д Данков - Чаплыгин;

· ул. Железнодорожная-Малокрасноармейская – одна из центральных меридиональных улиц.

По магистральным улицам Льва Толстого и Садовая-Совхозная осуществляется движение грузового и транзитного транспорта, проходящего через центральную площадь поселка.

Грузовое движение осуществляется также по улицам Коммунистичекой, Железнодорожная-Малокрасноармейская, Комарова и дороге, выходящей в направлении п.Первомайское.

Общая протяженность улично-дорожной сети поселка составляет 40,0 км, плотность 5,3 км/км2. 

Протяженность магистральной сети поселка составляет 12,3 км, плотность 1,6 км/ км2 территории застройки.

Основными недостатками улично-дорожной сети поселка являются:

· отсутствие грузового дублера ул. Л.Толстого и прохождение потоков грузового транспорта по городским улицам селитебной части поселка;

· несоответствие параметров магистральной сети поселка объемам автодвижения, недостаточная ширина проезжих частей улиц;

· отсутствие благоустройства на многих улицах поселка: отсутствие тротуаров, освещения, организации водоотвода с проезжих частей;

· отсутствие необходимого количества автостоянок у объектов массового посещения.

Проектное решение. Предусматривается дальнейшее развитие сложившейся структуры улично-дорожной сети поселка, реконструкция существующих улиц и дорог, строительство новых магистральных улиц, жилых улиц и дорог в производственных зонах.

В проекте принята следующая классификация улично-дорожной сети в соответствии со СНиП 2.07.01-89* применительно для малых городов:

· магистральные улицы и дороги;

· основные улицы и дороги местного значения;

· прочие улицы, дороги и проезды.

Первоочередными мероприятиями по развитию улично-дорожной сети поселка являются нижеследующие положения.

Магистральные улицы и дороги:
1. Строительство широтной магистральной улицы в северном районе поселка, проходящей по границе зоны первоочередного строительства (ширина проезжей части – 10,5 м., в красных линиях - 30 м).

2. Строительство меридиональной улицы в западной части существующей застройки с выходом на ул. Комарова (ширина проезжей части – 10,5 м., в красных линиях - 30 м)

3. Продление ул. Горького в северном направлении (ширина проезжей части – 10,5 м., в красных линиях - 30 м);

4. Реконструкция ул. Коммунистической севернее ул. Гагарина (ширина проезжей части – 10,5 м., в красных линиях - 40 м);

5. Строительство южной грузовой дороги (ширина проезжей части – 7,0 м., в красных линиях - 30 м);

Общая протяженность нового строительства магистральных улиц и дорог составит 9,7 км.

Улицы и дороги местного значения в районах нового строительства:

6. Строительство жилых улиц в западном районе поселка (ширина проезжей части – 7,0 м., в красных линиях - 30 м);

7. Продление жилых улиц в юго-западном и южном районах до соединения с южной грузовой дорогой (ширина проезжей части – 6,0 м., в красных линиях – 25,0м);

8. Реконструкция дорог в южной производственной части поселка с продлением до соединения с южной грузовой дорогой (ширина проезжей части – 7,0 м., в красных линиях – 25,0 м);

9. Строительство дорог в юго-восточном районе поселка (ширина проезжей части – 7,0 м., в красных линиях – 25,0 м);

10. Строительство дорог в восточной части поселка с выходом на северную магистральную улицу (ширина проезжей части – 7,0 м., в красных линиях – 25,0 м);

Общая протяженность нового строительства улиц и дорог местного значения составит 10,7 км

Улицы и дороги местного значения в районах существующей застройки

11. Реконструкция ул. Володарского (с расширением проезжей части до 7.0 м и красных линий до 20,0 м);

12. Реконструкция ул. Гагарина (с расширением проезжей части до 10,5 м и красных линий до 25,0 м);

13. Реконструкция улиц Железнодорожной – Малокрасноармейской (с расширением проезжей части до 10,5 м и красных линий до 25,0 м).

Общая протяженность реконструкции улиц и дорог местного значения составит 3,0 км

Магистральные улицы и дороги:
1. Строительство грузовой дороги на продолжении ул. Комарова вдоль ж/д линии (ширина проезжей части – 7,0 м., в красных линиях – 25,0 м).

2. Строительство магистральной улицы с выходом на автодорогу на село Племянниково (ширина проезжей части – 10,5 м., в красных линиях – 30,0 м).

3. Строительство магистральной дороги с выходом в северо-восточном направлении на автодорогу " Данков - Чаплыгин " (ширина проезжей части – 10,5 м., в красных линиях – 30,0 м).

4. Строительство грузовой дороги от ул. Совхозной до ул. Левашовка (с расширением проезжей части до 7.0 м и красных линий до 30,0 м).

5. Продление ул. Горького в северном направлении (ширина проезжей части – 10,5 м., в красных линиях - 30 м).

Общая протяженность нового строительства магистральных улиц и дорог составит 10,7 км.

Улицы и дороги местного значения в районах нового строительства –  западный и северный жилые районы (с шириной проезжей части - 7.0 м и красных линий – 30,0 м); общая протяженность нового строительства– 8,7 км.

Предложенные мероприятия по развитию улично-дорожной сети поселка позволят устранить следующие недостатки существующей транспортной ситуации:

· Исключить движение грузового транспорта в центральных районах поселка.

· Снять из центральной части поселка транзитное движение транспорта с внешних направлений.

· Увеличить пропускную способность магистральных улиц и улиц местного значения за счет расширения проезжих частей.

· Повысить благоустройство улично-дорожной сети поселка.

В результате осуществления проектных мероприятий протяженность магистральной сети к расчетному сроку увеличится до 32,0 км, плотность магистральной сети увеличится до 3,0 км/кв.км.

Общая протяженность улично-дорожной сети составит 78 км, плотность улично-дорожной сети – 8,1 км/кв.км.
10.7. Земельный фонд

Поселок городского типа Лев Толстой является административным центром Лев Толстовского района Липецкой области и располагается в северной его части. По муниципальному устройству поселок является городским поселением  Лев Толстовского муниципального района.

Границы поселка Лев Толстой утверждены в 1993 году (Постановление Главы администрации Лев Толстовского района Липецкой области № 430). Площадь населенного пункта в настоящих границах составляет 1326 га.

С населенным пунктом граничат земли сельскохозяйственного назначения, в основном сельскохозяйственные угодья (пашня, залеж, пастбища). 

По данным государственной статистической отчетности  за 2008 год в пгт Лев Толстой земли использовались следующим образом.
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Рис. 18. Использование земель

Наиболее значительная часть земель населенного пункта используется  в целях ведения сельского хозяйства (439 га), из них занято:

крестьянскими (фермерскими) хозяйствами

71 га

предприятиями, занимающимися сельскохозяйственным производством
33 га

садоводческими объединениями и индивидуальными садоводами 

1 га

огородническими объединениями и индивидуальными огородниками
6 га

для других целей

88 га

Земли, занятые жилой застройкой, составляют 343 га, из них 84 га – многоэтажной, остальные – индивидуальной.

Земли общественно-деловой застройки и земли общего пользования занимают незначительные доли (0,6 и 3,5% соответственно).

Земли транспорта, связи, инженерных коммуникаций занимают в населенном пункте 249 га, из них 242 га – железнодорожный транспорт, 4 га – автомобильный и 3 га – иные виды транспорта.

Значительные территории заняты  зелеными насаждениями – 148 га (участки лесного фонда).

Распределение земель по формам собственности

В собственности граждан находится 215 га земли (немногим более 16%). К ним относятся земли индивидуальной жилой застройки (210 га) и земли садоводческих объединений (5 га). Остальные земли населенного пункта находятся в государственной и муниципальной собственности.

Проектные предложения

Проектом предлагается оптимизация структуры видов использования земель в населенном пункте в целях наиболее рационального их использования и обеспечения устойчивого развития поселения, повышения уровня жизни населения.

Увеличивается площадь земель застройки.

Сокращается площадь земель сельскохозяйственного использования за счет развития жилой, общественно-деловой и промышленной застройки,  перевода земель под садоводствами в земли индивидуальной жилой застройки.

Предлагается увеличение площади земель промышленности, упорядоченное размещение промышленных зон, внутреннее компактное их обустройство в целях наиболее рационального использования территорий.

Согласно Схеме территориального планирования Липецкой области пгт. Лев Толстой имеет значительные территориальные возможности  для расширения и развития.  Резервные территории для включения в черту населенного пункта составляют порядка 730 га. 

11. ЭКОЛОГИЧЕСКОЕ состояние и ОХРАНА окружающей среды

Основной целью разработки документации проекта планировки ОЭЗ РУ является обеспечение устойчивого и безопасного развития территории, комфортных условий проживания населения. Особое внимание при разработке  документации уделяется требованиям в области охраны окружающей среды.

Охрана окружающей среды - деятельность органов государственной власти Российской Федерации, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, общественных и иных некоммерческих объединений, юридических и физических лиц, направленная на сохранение и восстановление природной среды, рациональное использование и воспроизводство природных ресурсов, предотвращение негативного воздействия хозяйственной и иной деятельности на окружающую среду и ликвидацию ее последствий.

Одними из основных принципов охраны окружающей среды на территории РФ определены:

· презумпция экологической опасности планируемой хозяйственной и иной деятельности;

· обязательность оценки воздействия на окружающую среду при принятии решений об осуществлении хозяйственной и иной деятельности;

· обязательность проведения в соответствии с законодательством Российской Федерации проверки проектов и иной документации, обосновывающих хозяйственную и иную деятельность, которая может оказать негативное воздействие на окружающую среду, создать угрозу жизни, здоровью и имуществу граждан, на соответствие требованиям технических регламентов в области охраны окружающей среды;

· учет природных и социально-экономических особенностей территорий при планировании и осуществлении хозяйственной и иной деятельности;

· допустимость воздействия хозяйственной и иной деятельности на природную среду исходя из требований в области охраны окружающей среды;

· запрещение хозяйственной и иной деятельности, последствия воздействия которой непредсказуемы для окружающей среды и др.

 Объектами охраны окружающей среды от загрязнения, истощения, деградации, порчи, уничтожения и иного негативного воздействия хозяйственной и иной деятельности являются:

· земли, недра, почвы;

· поверхностные и подземные воды;

· леса и иная растительность, животные и другие организмы;

· атмосферный воздух.

Исходя из экологической ситуации, сложившейся в Лев-Толстовском районе, наибольшую экологическую нагрузку испытывают компоненты природной среды, подверженные негативному влиянию сельскохозяйственной деятельностью, а именно развитым животноводческим комплексом.

ПОГОЛОВЬЕ КРУПНОГО РОГАТОГО СКОТА В СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННЫХ ОРГАНИЗАЦИЯХ

	 Год
	2001
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008

	По области, голов
	332325
	318926
	281394
	246430
	219530
	199372
	192239

	Лев-Толстовский р-н, голов
	11611
	11154
	10170
	9137
	7712
	6018
	5203

	Процент голов в Л-Т районе
	3
	3,49
	3,61
	3,70
	2,75
	3,01
	2,7


ПОГОЛОВЬЕ СВИНЕЙ В СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННЫХ

ОРГАНИЗАЦИЯХ

	Год
	2001
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008

	По области, голов
	135214
	131509
	80674
	60262
	71373
	126265
	194784

	Лев-Толстовский р-н, голов
	2449
	4684
	4600
	3443
	5837
	47401
	131739

	Процент голов в Л-Т районе 
	1,81
	3,56
	5,70
	5,71
	8,18
	37,54
	67,63


Высокая концентрация уже существующих сельскохозяйственных производств в районе – более 67% областного поголовья свиней расположено именно в Лев-Толстовском районе определяет высокое антропогенное воздействие, в первую очередь, на водоносный горизонт.

Увеличение поголовья скота в  ОЭЗ РУ АПТ «Астапово» неизбежно приведет к увеличению всех негативных факторов, влияющих на окружающую среду: 

· рост выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух от стационарных источников (котельные и т.п.),

· рост выбросов от автотранспорта, поскольку к планируемым производственным участкам увеличится траспортопоток,

· увеличение водопотребления, 

· увеличение количества сточных вод,

· увеличение объема образования отходов  содержания, убоя и переработки животных и птиц, в том числе: навоз (13100400 02 00 4 в соответствии с федеральным классификационным каталогом отходов), навоз (навозосодержащие стоки) (13100402 03 01 3), навоз от свиней свежий (13100402 01 00 4), навоз от свиней перепревший (13200000 00 00 0), отходы убоя животных и птиц (13200500 01 00 5), отходы мяса животных и птицы и т.д.,

· повышение вероятности загрязнения подземного водоносного горизонта  и почв нитратами в результате хранения большого количества навоза,

· рост объемов водоотведения сельскохозяйственных комплексов,

· сокращение плодородных земель и т.д.

11.1. Охрана атмосферного воздуха

Источником неорганизованных выбросов является автотранспорт. Автотранспорт в представлен мотоциклами, автомобилями, автобусами. С выхлопными газами транспорта в атмосферный воздух выбрасывается значительное количество оксида углерода, оксидов азота, углеводородов, сажи, соединения свинца, оксид марганца. Количество автотранспортных средств ежегодно увеличивается, что сопровождается увеличением объема загрязняющих веществ. Постоянно действующих постов по контролю за степенью токсичности и дымности выхлопных газов автотранспорта в Лев-Толстовском районе нет.

На состав атмосферного воздуха также влияет автодорожное покрытие, поэтому строительству и реконструкции автодорог должно придаваться большое значение. 

Строительство предприятий различного профиля в ОЭЗ РУ АПТ «Астапово» неизбежно приведет к загрязнению атмосферного воздуха, как следствие к ухудшению экологической обстановки в районе. В связи с этим всем предприятиям необходимо уделить особое внимание вопросам охраны окружающей среды.

Проектные предложения:

Организовать ведомственную сеть экологического мониторинга состояния атмосферного воздуха.

По стационарным источникам:

· функциональное зонирование производственных зон необходимо осуществлять по отраслевому принципу, с размещением основного производства в центральной части зоны, вспомогательных и коммунально-складских объектов – по периметру;

· вынос ветеринарной станции и кирпичного завода в производственную зону строительной отрасли;

· при размещении предприятия ООО «Биоритм» на месте бывшей производственной базы, необходимо предусмотреть зонирование территории: основные производственные цеха следует размещать в восточной части площадки вдоль автодороги;

· всем предприятиям необходимо установить высоко эффективные средства очистки от производственных выбросов, для снижения до санитарных норм удельных выбросов загрязняющих вредных веществ в атмосферу;

· для промышленных предприятий необходимо разработать проекты предельно допустимых выбросов (ПДВ), согласовать и утвердить их в органах санитарно-эпидемиологического и экологического контроля;

· предприятиям необходимо оформить разрешение на выброс загрязняющих веществ в атмосферу; 

· хозяйствующим субъектам не осуществлять сжигания и не допускать горения образующихся и принятых от других лиц отходов производства и потребления, растений и их остатков в границах используемого земельного участка, закреплённой правилами благоустройства прилегающей территории и других земель.

· хозяйствующим субъектам не допускать сбор, складирование, буртование, хранение, захоронение всех видов отходов животного происхождения при отсутствии либо вне объекта размещения отходов.

· хозяйствующим субъектам не производить продукцию, не предусматривающую технологии переработки, обезвреживания и утилизации отходов.

· хозяйствующим субъектам планировать, разрабатывать, осуществлять природоохранные мероприятия

· предусмотреть озеленение территории СЗЗ существующих и проектируемых объектов.

По передвижным источникам:

· организация объездной автомобильной дороги в южной части поселка, с целью исключения  движение через центр грузового и транзитного транспорта;

· устройство асфальтобетонного покрытия дорог;

· контроль технического состояния автотранспорта;

· контроль качества используемых нефтепродуктов;

· установка на автотранспорт фильтров для очистки выхлопных газов;

· техническое перевооружение транспортных средств с обеспечением выхода на уровень стандартов ЕВРО-4 по выбросам загрязняющих веществ от двигателей;

· осуществлять перевод автотранспорта на газ; автотранспортным предприятиям регулярно проводить контроль за  качеством выхлопных газов.

· создание вдоль автомобильных дорог и участков защитного коридора вдоль железнодорожных путей зеленых защитных полос из пыле-, газо-поглощающих пород.  

11.2. Санитарно-защитные зоны

Санитарно-защитная зона (СЗЗ) является обязательным элементом любого объекта, который представляет собой источник негативного воздействия на среду обитания и здоровье человека. Размеры санитарно-защитных зон предприятий должны быть согласованы с федеральными санитарными контролирующими органами.

Озеленение санитарно-защитных зон должно осуществляться с учетом характера промышленных загрязнений, а также местных природно-климатических условий. Растения, используемые для озеленения санитарно-защитных зон, должны быть эффективными в санитарном отношении и достаточно устойчивыми к загрязнению атмосферы и почв промышленными выбросами. При проектировании озеленения санитарно-защитных зон следует отдавать предпочтение созданию смешенных древесно-кустарниковых насаждений, обладающих большей биологической устойчивостью и более высокими декоративными достоинствами по сравнению однородными посадками. 

Проектные предложения:

· функциональное зонирование производственных зон необходимо осуществлять по отраслевому принципу, с размещением основного производства в центральной части зоны, вспомогательных и коммунально-складских объектов – по периметру;

· для территории производственной зоны необходимо разработать и утвердить единую санитарно-защитную зону с учетом суммарных выбросов и физического воздействия всех источников (п.2.16 СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03);

· вынос ветеринарной станции и кирпичного завода в производственную зону строительной отрасли;

· при размещении предприятия ООО «Биоритм» на месте бывшей производственной базы, необходимо предусмотреть зонирование территории: основные производственные цеха следует размещать в восточной части площадки вдоль автодороги;

· перепрофилирование под нежилые функции, поэтапный вывод жилищного фонда из санитарно-защитных зон железной дороги, ДРСУ, Аргросервиса, комбикормового завода, подстанции;

· предусмотреть озеленение территории СЗЗ существующих и проектируемых объектов.

В соответствии с требованиями СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 площадь озеленения санитарно-защитных зон должна составлять:

· для предприятий IV и V класса вредности не менее 60 % площади;

· для предприятий II и III класса вредности не менее 50 %  площади;

· для предприятий I класса вредности не менее 40 %  площади.

11.3. Территориальная организация и регламент производственных зон

Основные экологические проблемы пгт. Лев-Толстой в дальнейшем будут связаны с организацией производственных зон, с интенсивным развитием производства и порождаемого им техногенным воздействием на окружающую среду. Поэтому необходимо организованное размещение в планировочной структуре пгт. Лев-Толстой промышленных зон и отдельных промышленных предприятий. 

Промышленная специализация территории определяет особенности природоохранных проблем. Это, прежде всего, загрязнения, связанные с промышленными выбросами вредных веществ, сбросами  неочищенных сточных вод, загрязнением почв. Все эти воздействия  определяют качество окружающей среды, как на территории промышленных зон, так и за их пределами.

Неблагоприятные воздействия промышленных производств связаны, прежде всего, с выделением вредных, неприятно пахнущих веществ, дыма, пыли, сажи, с наличием вибрации, шума и др. Развитие промышленных зон, несомненно, усилит  загрязнение атмосферы за счет промышленных выбросов различного качественного состава. 

С целью обеспечения экологической оптимизации планировочной структуры поселка проектом предлагается упорядочение промышленных зон по отраслевому признаку и установление регламентов производственных зон:

· Производственная зона I – промышленная зона пищевой отрасли.

· Производственная зона II – промышленная зона строительной индустрии. 

· Производственная зона III – производственно-деловая и коммунально-складская зона.

· Производственная зона  IV –учебно-производственная зона. 
· Санитарно-защитная  зона от промышленно-коммунальных объектов.

Производственная зона I. Промышленная зона пищевой отрасли.

Основное предприятие – комбикормовый завод. Промышленная площадка должна быть организована таким образом, чтобы цеха пищевого производства не попадали в СЗЗ от соседних предприятий. Допускается размещение сопутствующих производств не выше III-V класса вредности. На границе промышленной зоны следует размещать предприятия VI-V класса вредности, а в центральной части территории отрасли - предприятия III класса вредности.

Размер единой санитарно-защитной зоны в направлении жилой и рекреационной зон не должен превышать 50  м. 

Производственная зона II. Промышленная зона строительной индустрии.

Промышленная зона должна оформиться как зона производств строительной индустрии с размером санитарно-защитных зон предприятий от 50 до 500 м. На границе промышленной зоны следует размещать предприятия VI-V класса вредности, а в центральной части территории отрасли - предприятия II-III класса вредности.

 Размер единой санитарно-защитной зоны в направлении промышленной зоны пищевой отрасли, жилой застройки не должен превышать  50 м. 

Производственная зона  III.  Производственно-деловая и коммунально-складская зона.

Допускается размещение предприятий и экологически чистых производств не выше 5-го класса вредности: складов оптовой торговли, логистический центр, небольшие сборочные цеха, экологически чистые производства, а также офисные помещения предприятий по обслуживанию производственных зон. 

Размер единой санитарно-защитной зоны не должен превышать 50 м.

Производственная зона  IV.  Учебно-производственная зона.

Зона выделена для размещения учебно-производственного комплекса повышения квалификации сотрудников крупных промышленных предприятий, коммерческой застройки производственного назначения и обслуживающих центров в промышленных районах.

Размер единой санитарно-защитной зоны не должен превышать 25 м.

11.4. Воздействие физических факторов

Радиационная обстановка

На территории района также имеются области радиоактивного загрязнения вследствие аварии на Чернобыльской АЭС. Плотность загрязнения по цезию (ки/км2) изменяется от 0-1 до 3-4. Населенные пункты, находящиеся в границах зон радиоактивного загрязнения вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС: Знаменское, Котовка, Загрядчино и Кордюки.

Анализ состояния вышеперечисленных сфер природной среды показывает, что экологическая обстановка  в целом является удовлетворительной.

На территории пгт.Лев Толстой отсутствуют объекты атомной промышленности и энергетики.

Шумовая нагрузка

Шумовое загрязнение является одним из основных факторов загрязнения, оказывающих неблагоприятное воздействия на здоровье населения. 

Основными источниками шума и вибрации в пгт.Лев Толстой являются автомобильный и железнодорожный транспорт.

На шумовое загрязнение оказывают влияние  интенсивное движение транспортных средств, плохое техническое состояние транспортных средств, плохое состояние дорожного полотна. 

Основная проблема -  то отсутствие объездных путей, весь грузовой транспорт проходит через центральную часть поселка. Основными транспортными магистралями являются: ул.Льва Толстого, ул.9 мая, ул.Пионерская, ул.Железнодорожная, ул.Коммунистическая. 

К источникам, оказывающим шумовое воздействие, также относятся сооружения транспортной инфраструктуры (вокзал, автобусный парк).

Проектные предложения:

1. организация объездной автомобильной дороги в северной части поселка, с целью исключения  движение через центр поселка грузового и транзитного транспорта;

2. устройство асфальтобетонного покрытия дорог;

3. озеленение примагистральных территорий, участков защитного коридора вдоль железнодорожных путей шумо- и газопоглощающими породами.

11.5. Охрана поверхностных и подземных вод 

Поверхностные воды

Гидрологическая сеть пгт. Лев-Толстой представлена прудами, расположенными в северо-восточной части поселка. 

Основными загрязнителями поверхностных водных объектов являются сточные воды хозяйственно-бытовой канализации и промышленных предприятий. Все сточные воды сбрасываются на рельеф (балки, овраги). 

Отсутствие единой по всему поселку канализационной системы с очистными сооружениями, которые будут обеспечивать нормативную очистку сточных вод,  негативно сказывается на состоянии поверхностных и подземных вод.

Проектные предложения:

· проектом предусматривается дальнейшее развитие системы водоотведения  жилого фонда со 100 процентным его канализованием;

· строительство 2-ой очереди канализационных очистных сооружений поселка, с полной биологической очисткой и с термической обработкой осадка в закрытых помещениях;

· на предприятие ООО ПК «Лев-Толстовский молзавод» необходимо провести следующие мероприятия:

· ликвидировать выпуск неочищенных сточных вод;

·  предусмотреть устройство локальных очистных сооружений.

· выявление и ликвидация  выпусков неочищенных сточных вод в водные объекты и на рельеф;

· организация поверхностного стока, с последующей очисткой (см. раздел «Инженерная подготовка территории»);

· на каждом предприятии необходимо предусмотреть устройство локальных очистных сооружений для очистки хозяйственно-бытовых, промышленных сточных вод, с их доочисткой стоков на канализационных очистных сооружениях. Необходимо доводить  качество сточных вод до «нормативно чистых» (СанПиН 2.1.5.980-00 и др.);

· при размещении в Лев Толстовском районе ОАО «Липецкмясопром» (мясокомбинат), предприятию необходимо построить собственные очистные сооружения канализации;

· предприятия должны контролировать не только качественный и количественный состав сточных вод, но и их температуру, так как теплые сточные воды увеличивают температуру в водных объектах, что приводит к уменьшению растворимости  газов в воде (в первую очередь кислорода);

· совершенствование и развитие систем оборотного водоснабжения и повторного использования очищенных сточных вод, внедрение ресурсосберегающих технологий, а также бессточных производств там, где это возможно;

· предприятиям необходимо разработать «Проекты норм предельно допустимых сбросов (ПДС) загрязняющих веществ в водный объект со сточными водами»;

· предприятиям необходимо оформить разрешение на сброс загрязняющих веществ в водный объект (на рельеф); 

· расчистка и благоустройство прудов в северо-восточной части поселка.

Подземные воды

В естественных условиях воды всех горизонтов преимущественно гидрокарбонатные, жесткие. Основной водоносный горизонт, из которого осуществляется водоснабжение пгт. Лев Толстой – верхнефаменский, который слабо защищен от загрязнения с поверхности. Для подземных вод  верхнефаменского горизонта характерна повышенная жесткость. 

 Загрязнение подземных вод аммиаком, фосфатами, железом происходит в результате сброса сточных вод с полей фильтрации. Очистные сооружения расположены  в зоне питания верхнефаменского водоносного горизонта. Результаты анализов по наблюдательной скважине, расположенной в районе КОС, показывают превышение содержания в подземных водах ионов аммония, железа и фосфора. По результатам наблюдений в ноябре 2005 г. в подземных содержание аммиака составило– 6,08 мг/дм3. При нитрификации все формы азота, преобразовывающиеся в нитраты, легко перемещаются в подземных водах.

В 2005 г. также наблюдалось повышенное содержание соединений азота в подземных водах в местах складирования минеральных и жидких удобрений ОАО «Лев Толстойсельхозхимия», в районе скважин ООО ПК «Лев-Толстовский молзавод». 

Водоснабжение поселка базируется исключительно на использовании подземных вод (как хозяйственно - питьевое, так и промышленно-техническое).

По микробиологическим и химическим показателям питьевая вода пгт. Лев-Толстой отвечает требованиям СанПиН 2.1.4.1074-01 «Питьевая вода. Гигиенические требования к качеству воды централизованных систем питьевого водоснабжения. Контроль качества».

 Водозаборы пгт. Лев-Толстой имеют обустроенные зоны санитарной охраны I пояса. Согласно требованиям СанПиН 2.1.4.1110-02 «Зоны санитарной охраны источников водоснабжения и водопроводов хозяйственно-питьевого назначения» для питьевых водозаборов должны быть разработаны проекты ЗСО I-III поясов.

Величина ЗСО I пояса составляет 50 м, II и III  пояса водозабора определяется расчетным путем (проект зон II и III пояса выполняется специализированной организацией).

Проектные предложения:

Охрана подземных вод должна осуществляться по двум направлениям – недопущение истощения ресурсов подземных вод и защита их от загрязнения.

· строительство 2-ой очереди канализационных очистных сооружений поселка, с полной биологической очисткой и с термической обработкой осадка в закрытых помещениях;

· организация поверхностного стока с последующей очисткой (см. раздел «Инженерная подготовка территории»);

· проектирование зон санитарной охраны водозаборов, обустройство зон санитарной охраны водозаборов, техническая реконструкция/тампонаж водозаборных скважин (при необходимости);

· организация сети наблюдательных скважин, обеспечивающих мониторинговые наблюдения за уровенным  режимом и качеством подземных вод;

· упорядочение и контроль при лицензировании водопользователей;

· общее оздоровление обстановки в зоне основного питания подземных вод, на водосборах малых рек, оврагов с целью устранения загрязнения.

· хозяйствующим субъектам необходимо внедрить наилучшие технологии очистки сточных вод, обезвреживания стоков, накапливаемых в «лагунах», в том числе и от гельминтов.

· обязательное строительство крематора (утильзавода) с целью утилизации биологических отходов.

· хозяйствующим субъектам необходимо построить достаточное количество специальных навозонакопителей, с учетом всех экологических и санитарно-эпидемиологических требований, исключая их размещение в зонах санитарной охраны источников водоснабжения, 

· осуществить строительство современных очистных сооружений или модернизацию существующих.
Основные требования по рациональному использованию подземных вод по предотвращению их от загрязнения и истощения для недропользователей всех форм собственности устанавливаются в лицензионном соглашении.

11.6. Охрана почв

Содержание гумуса в почвах по области в среднем составляет 5,6%, причем отмечена тенденция к снижению его содержания каждые 3-4 года на 0,1%. В почвах Лев-Толстовского района также отмечается снижение содержания гумуса. 

До 2005 года почва по санитарно-химическим показателям не исследовалась. В 2005 г. исследовано 6 проб почвы на наличие тяжелых металлов, из них в 3-х пробах обнаружено превышение ПДК по свинцу.  Повышенное содержания свинца обнаружено в почве селитебной зоны  (сквер в пгт.Лев Толстой, у проезжей части ул. Льва Толстого). Источником загрязнения почвы селитебной территории свинцом являются выхлопы от автотранспорта. 

По результатам исследований можно говорить о локальном загрязнении почвы свинцом и соединениями азота. Необходимо провести санацию загрязненных участков почвы.

Загрязнение почв происходит за счет загрязняющих веществ, которые выбрасываются в атмосферный воздух предприятиями пгт.Лев Толстой и автотранспортом.  

Поселок не полностью канализован, жидкие  отходы сбрасываются в выгребные ямы, из-за отсутствия единой централизованной канализационной системы поселка происходит загрязнение почвы. 

Источниками загрязнения почвы также является свалка, состояние которой не соответствует санитарным нормам и экологическим требованиям. 

Проектные предложения:

· 100%  канализование пгт.Лев Толстой;

· рекультивация существующей санкционированной свалки;

· строительство усовершенствованного полигона ТБО;

· санация загрязненных территорий;

· организация поверхностного стока с последующей очисткой (см. раздел «Инженерная подготовка территории»);

· внедрение на предприятиях высокоэффективного пыле-газоочистного оборудования,

· разработать комплекс мер по ликвидации экологического ущерба, нанесенного прошлой хозяйственной деятельностью (старые хранилища пестицидов и других агрохимикатов, скотомогильников и т.д.)

· разработать систему санитарной очистки территории Лев-Толстовского района.

· не допускать сбор, складирование, буртование, хранение, захоронение всех видов отходов животного происхождения при отсутствии либо вне объекта размещения отходов.

11.7. Санитарная очистка территории

В соответствии с Федеральным Законом «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»  от 06.10.2003 г.,   сбор и вывоз бытовых отходов и мусора относится к вопросам местного значения поселения. Организация   утилизации   и   переработки    бытовых    и промышленных отходов относится к компетенции муниципального района, следовательно, строительство полигона ТБО должно осуществляться при непосредственном участии органов управления муниципального района.

Исходя из расчетов, площадь под  полигон ТБО со сроком эксплуатации 25 лет должна составить около 5,5 га, при общей высоте полигона 10 м.  Полигон находится в юго-восточной части пгт Лев Толстой, рядом  с восточной промзоной поселка.  

Новый полигон ТБО может принять общий объем 300 тыс.куб.м. отходов или 14,5 тыс.куб.м. в год. На новый полигон будет иметься возможность принимать до 5 тыс.куб.м. ежемесячно дополнительно от участников ОЭЗ РУ "Астапово", что полностью обеспечивает потребности участников экономической зоны.
Снижение объемов вновь образуемых отходов возможно в результате следующих мероприятий:

· уменьшение образования отходов производства и потребления, которое может быть достигнуто за счет внедрения малоотходных технологий и технологий комплексного использования сырья;

· необходимо организовать систему сбора отходов с выделением отдельных видов для их дальнейшей переработки, что позволит снизить объем отходов, поступающих на захоронение на 50 %;

· для эффективного функционирования системы сбора отходов, которые могут быть переработаны, необходимо обеспечить нормативно-правовую, информационную и технологическую поддержку. 

Проектом также предлагается:

· разработать схему санитарной очистки пгт.Лев Толстой;

· обязательное строительство крематора (утильзавода) с целью утилизации биологических отходов, обезвреживание трупов животных рекомендуется методом биотермической обработки в ямах-скотомогильниках типа «Беккери», расположенными рядом с территорией  полигона, в соответствие с проектными предложениями «Схемы территориального планирования Липецкой области», либо на ветутиль заводе за чертой населенного пункта, который планируется построить в рамках инвестиционного проекта;

· организация мониторинга в границах СЗЗ полигона и зонах возможного негативного влияния объекта на окружающую среду и среду обитания человека;

· хранение отходов предприятий должно осуществляться в специально отведенных местах, в герметичных контейнерах;

· предприятиям выполнить проекты нормативов образования и лимитов размещения отходов; 

· построить и ввести в эксплуатацию полигон ТБО, мощностью не менее 14,5 тыс. м3, 

· для удаленных населенных пунктов, где транспортное плечо составляет более 20 км или для населенных пунктов с малым количеством жителей и, как следствие малым объемом образования отходов, рекомендуется образовать площадки временного накопления отходов, где возможно хранение непищевых отходов до формировании транспортной партии,

· на территории района организовать мусороперегрузочную станцию, на которой организовать сортировку отходов с выделением вторичного сырья (пищевой пластик, макулатура, ветошь, стеклобой и т.д.), и прессование хвостовых остатков  с последующей их доставкой на полигон ТБО для захоронения,

· организация раздельного сбора отходов на местах сбора путем установки специализированных контейнеров для стекла, макулатуры, пластмассы и прочих отходов;

· для сбора и вывоза мусора необходимо обновить парк мусоровозов и мусороуборочной техники (желательно приобретение машин с прессовальной техникой, которая позволяет сокращать объем отходов от 4 до 8 раз, а также сменные контейнеры различной емкости для установки их в различных функциональных зонах поселка);

· ликвидировать все несанкционированные свалки, разработать проект и осуществить рекультивацию и санацию существующих свалок,

· построить достаточное количество специальных навозонакопителей, с учетом всех экологических и санитарно-эпидемиологических требований, исключая их размещение в зонах санитарной охраны источников водоснабжения,

· осуществить строительство современных очистных сооружений или модернизация существующих,

· разработать комплекс мер по ликвидации экологического ущерба, нанесенного прошлой хозяйственной деятельностью (старые хранилища пестицидов и других агрохимикатов, скотомогильников и т.д.),

· предусмотреть обязательное внедрение установок по переработке сельскохозяйственных отходов в органические удобрения,

· вывоз бытовых и производственных отходов должен производиться специализированными лицензированными  предприятиями, с последующим захоронением, переработкой или размещением на специализированных полигонах;

· проведение разъяснительной работы среди населения с целью минимизации образования ТБО и успешного селективного сбора отходов.

Рис. 19 Организация сбора и вывоза отходов от населения

11.8. Экологическое образование и воспитание

В современных условиях экологическое образование и воспитание населения приобретают высокую социальную значимость. Хорошо организованная система экологического образования  способствует успешному решению большинства экологических проблем. 

Программа такого образование должна быть разработана для Лев Толстовского района в целом  для различных категорий населения с различным уровнем образования.

Экологическое образование детей целесообразно организовать на базе школ.  Необходимо ввести курс теоретических и практических занятий по основам экологических знаний. Необходимо также обеспечить доступную для пгт. Лев Толстой пропаганду идей охраны природы в СМИ и методами наглядной агитации. 

12. защита территории оэз ру "астапово" от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера

На данном этапе проектирования невозможно максимально точно оценить степень опасности тех или иных предлагаемых производств в ОЭЗ РУ "Астапово". Более полная информация по оценке риска возникновения чрезвычайных ситуаций может быть получена при проектировании конкретных производственных объектов.

Требования к потенциально опасным производственным объектам, нарушение безопасного состояния которых может инициировать возникновение чрезвычайной ситуации техногенного характера, устанавливает Федеральный закон «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» от 21 июля 1997 года №116-ФЗ. Под безопасностью опасных производственных объектов понимается состояние защищенности жизненно важных интересов личности и общества от аварий на опасных производственных объектах и последствий указанных аварий. 

К категории опасных производственных объектов относят производства, на которых: 

• получаются, используются, перерабатываются, образуются, хранятся, транспортируются или уничтожаются взрывчатые, окисляющие, воспламеняющиеся, горючие или токсичные вещества; 

• используется оборудование, работающее под давлением более 0,7 Мпа или при температуре нагрева воды более 115°С; 

• используются стационарно установленные грузоподъемные машины, эскалаторы, канатные дороги, фуникулеры; 

• получают расплавы черных и цветных металлов и сплавы на их основе; 

• ведутся горные работы, работы по обогащению полезных ископаемых, а также работы в подземных условиях. 

Опасные производственные объекты подлежат регистрации в государственном реестре в порядке, установленном Правительством РФ, в частности Постановлением «О декларации безопасности промышленного объекта Российской Федерации» от 01 июля 1995 года №675. 

Обязательным условием принятия решения о начале строительства, расширения, реконструкции, технического перевооружения, консервации или ликвидации опасного производственного объекта является положительное заключение экспертизы промышленной безопасности проектной документации, утвержденное федеральным органом исполнительной власти, специально уполномоченным в области промышленной безопасности, или его территориальным органом. Технические устройства, в том числе иностранного производства, применяемые на опасном производственном объекте, подлежат сертификации на соответствие требованиям промышленной безопасности в порядке, установленным законодательством РФ. 

Организация, эксплуатирующая опасный производственный объект, обязана: иметь лицензию на право эксплуатации объекта, комплектовать штаты обслуживающего персонала подготовленными и аттестованными работниками, организовывать и осуществлять производственный контроль за соблюдением требований промышленной безопасности, обеспечивать проведение экспертизы промышленной безопасности зданий, освидетельствование технических устройств и сооружения, осуществлять мероприятия по локализации и ликвидации последствий аварий, разрабатывать декларацию промышленной безопасности. 

Разработка мероприятий по предупреждению чрезвычайных ситуаций осуществляется с учетом анализа степени риска чрезвычайных ситуаций техногенного и природного характера, во взаимосвязи с материалами декларации промышленной безопасности опасных производственных объектов и гидротехнических сооружений.

При проектировании новых промышленных объектов предусматриваются мероприятия:

- по предупреждению чрезвычайных ситуаций, возникающих в результате возможных аварий на объекте строительства, и снижению их тяжести; 

- по защите от поражающего воздействия источника чрезвычайных ситуаций, возникающих в результате аварий на рядом расположенных потенциально опасных объектах, включая аварии на транспорте; 

- по защите от поражающего воздействия источника чрезвычайных ситуаций в результате опасных природных процессов. 

При разработке мероприятий по предупреждению чрезвычайных ситуаций следует предусмотреть:

- установление перечня опасных производств с определением опасных веществ и их количества для каждого производства; 

- определение зон поражающего воздействия источника чрезвычайной ситуации с указанием применяемых для этого методик расчетов; 

- определение численности и размещения производственного персонала проектируемого объекта, объектов и/или организаций, которые могут оказаться в зоне поражающего воздействия источника чрезвычайной ситуации; 

- определение численности и размещения населения на прилегающей территории к зоне поражающего воздействия источника чрезвычайной ситуации; 

- решения по исключению разгерметизации оборудования и предупреждению выбросов опасных веществ в количествах, создающих угрозу населению и территории; 

- устройство систем контроля радиационной, химической обстановки, обнаружения взрывоопасных концентраций; 

- решения, направленные на предупреждение развития и локализацию чрезвычайных ситуаций, связанных с выбросами (сбросами) опасных веществ; 

- решения по обеспечению безопасности населения при возможных взрывах и пожарах; 

- устройство систем автоматического регулирования, блокировок, сигнализаций, а также безаварийной остановки производств, представляющих реальную угрозу населению и территории в случае аварии; 

- решения по обеспечению противоаварийной устойчивости пунктов и систем управления производственным процессом, безопасности находящегося в нем персонала и возможности управления процессом при аварии; 

- резервирование источников электро-, тепло-, газо- и водоснабжения, а также систем связи; 

- создание резервов материальных средств для ликвидации последствий аварий на проектируемом объекте; 

- решения по предотвращению постороннего вмешательства в деятельность объекта (по системам физической защиты и охраны объекта); 

- системы оповещения о чрезвычайных ситуациях; 

- решения по обеспечению беспрепятственной эвакуации людей с территории объекта; 

- решения по обеспечению беспрепятственного ввода и передвижения на проектируемом объекте сил и средств ликвидации чрезвычайных ситуаций. 

При разработке мероприятий по предупреждению чрезвычайных ситуаций, источниками которых являются опасные природные процессы, предусматриваются:

- определение природно-климатических условий в районе расположения объекта строительства; 

- проведение необходимых инженерных изысканий с целью оценки частоты и интенсивности проявлений опасных природных процессов, а также установления категории их опасности; 

- мероприятия по инженерной защите территории объекта, зданий, сооружений и оборудования (в случае необходимости) от опасных геологических процессов, затоплений и подтоплений, экстремальных ветровых и снеговых нагрузок, наледей, природных пожаров и т.д.; 

- мероприятия по молниезащите; 

- системы мониторинга опасных природных процессов и оповещения о чрезвычайных ситуациях природного характера.

13. технико-экономические показатели основных мероприятий
	№ п.п.
	Наименование объекта строительства
	Единица измерения
	Кол-во единиц изм.
	 Сметная стоимость в базисных ценах 2000 г., тыс.руб. 
	Сметная стоимость в текущих ценах 2 квартала 2009 г., тыс.руб.

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	
	Дорожная инфраструктура
	
	
	
	

	1
	Ремонт покрытия дорог
	км
	34,8
	               22 158,9   
	                139 601   

	2
	Реконструкция а/д Астапово – Красный – Знаменское – Данков
	км
	12,5
	               37 261,9   
	                234 750   

	3
	Реконструкция а/д Лев Толстой - Чаплыгин
	км
	20,5
	               56 664,9   
	                356 990   

	4
	Строительство южного обхода пгт Лев Толстой
	км
	15,7
	               87 729,1   
	                552 693   

	5
	Строительство подъездов к предприятиям 
	км
	4,6
	               21 172,3   
	                133 383   

	6
	Строительство ж/д путей
	км
	1,5
	                 5 580,0   
	                 35 154   

	
	Водоотведение
	
	
	
	

	7
	Строительство напорной канализации трубы чугун 2х300 мм
	км
	9,1
	               22 750,0   
	                143 325   

	8
	Строительство самотечной канализации трубы ПЭ 2х400 мм
	км
	6,3
	               18 162,0   
	                 51 421   

	9
	Строительство дождевой канализации трубы жб 800-1000 мм
	км
	5,8
	               25 073,0   
	                157 960   

	10
	Строительство очистных сооружений дождевых вод до 7 тыс. куб. в сутки
	объект
	2
	                 2 627,0   
	                   9 100   

	11
	Строительство канализационной насосной станции до 3 тыс. кубов в сутки
	объект
	2
	                 1 341,3   
	                   8 450   

	
	Энергоснабжение
	
	
	
	

	12
	Строительство новой ПС Лев Толстой 2х25 МВА
	объект
	1
	               44 289,8   
	                141 643   

	13
	Строительство 2 цепной ВЛ-110 кВ от ПС "Дон"
	км
	28
	                 9 150,4   
	                 57 279   

	14
	В/в кабельные линии 10кВ от ПС Лев Толстой до предприятий восточной и западной промзоны пгт Лев Толстой
	км
	8,3
	                 3 320,0   
	                 20 916   

	15
	В/в кабельные линии 10кВ от ПС Круглое до предприятий в с.Сланское
	км
	8,9
	                 3 560,0   
	                 22 428   

	16
	В/в кабельные линии 10кВ от ПС Топки до молочного комплекса в с.Топки
	км
	1,5
	                    600,0   
	                   3 780   

	
	Газоснабжение
	
	
	
	

	17
	Газопроводы среднего давления 350 мм
	км
	4,5
	                 3 150,0   
	                 19 845   

	18
	Газопроводы среднего давления 200 мм
	км
	2,2
	                 1 100,0   
	                   6 930   

	
	Связь
	
	
	
	

	19
	Модернизация телекоммуникационной инфраструктуры района 
	-
	-
	 - 
	                 43 200   

	20
	Прокладка сетей связи
	км
	7,1
	                    632,0   
	                   3 982   

	
	ИТОГО
	
	
	              366 322,6   
	             2 142 830   

	
	ИТОГО с учетом прочих затрат, непредвиденных расходов и НДС (коэффициент 1,475)
	
	
	              540 325,8   
	             3 160 674   


14. заключительные положения проекта ПЛАНИРОВКИ ОЭЗ РУ АПТ «АСТАПОВО»
Реализация проекта планировки ОЭЗ РУ должна осуществляться на основе комплексной программы пространственного социально-экономического развития района и программ развития базовых отраслей – промышленности, транспортно-логистического комплекса, жилищного строительства и сельского хозяйства. Прогнозирование развития других отраслей проводится в зависимости от разработанных программ и корректируется текущими изменениями. Программы развития должны содержать концептуальные основы развития отрасли (района, в случае комплексной программы), комплекс мер и мероприятий по реализации принципов, разработанный механизм мониторинга реализации программы и корректировки принимаемых решений в зависимости от изменения ситуации.

Основные механизмы реализации программы (программные мероприятия) должны базироваться на следующих принципах:

· Целью всех мероприятий является повышение благосостояния и качества жизни населения.
· Информационная открытость. Район должен быть открыт к инновациям и способствовать улучшению информационного поля внутри района и вне него (имидж района).

· Инвестиционная открытость. Район является открытым ко всем инвестициям, не противоречащим основным стратегическим направлениям развития.

· Активное взаимодействие представителей власти с населением не только района, но и областного центра.

· Развитие механизма государственно-частного партнерства, как взаимовыгодного – отвечающего потребностям бизнеса в получении прибыли с минимальными издержками и администрации – развитие территории и обеспечение достойного уровня жизни населения.

· Развитие местного самоуправления, как основного механизма формирования гражданского общества и благоприятной социокультурной среды в районе.

Пространственное развитие ОЭЗ РУ должно опираться на принципы вариантности – возможности изменения функционального назначения территории, и комплексирования – невозможности развития на одной территории противоречащих друг другу функций и учете при планировании развития отдельных функциональных районов перспектив развития всей территории района.

Имиджевая политика. Разработка различных подходов к подаче информации, ориентированной на разные социальные группы. Формирование образа района как территории где: Комфортно жить и Комфортно развивать бизнес. Важнейшим инструментом имиджевой политики являются информационные ресурсы. Информационная деятельностью должна вестись как внутри района, так и в областном центре и в других регионах России. На современном этапе важнейшие средства – дальнейшее усовершенствование сайта района, участие во всевозможных мероприятиях (выставках, экономических форумах и др.), выпуск буклетов о районе, создание комплексного социально-экономического атласа района с подробной характеристикой инвестиционных возможностей и конкурентных преимуществ района. Немаловажной является информационная политика и внутри района. Знание о районе является неотъемлемой частью процесса становления самосознания населения и местного самоуправления (чтобы управлять, нужно знать, чем управляешь), а как следствие и формирования гражданского общества. При этом информационная политика администрации должна стимулировать население на саморазвитие в пределах территории района. 

Инвестиционная политика. Политика администрации в области привлечения инвестиций должна базироваться на принципе открытости. Район должен привлекать наиболее эффективных инвесторов (не всегда только с финансовой точки зрения). Необходимо разработать ясную и «прозрачную» методику отбора и привлечения инвесторов на конкретную инвестиционную площадку, одновременно сохраняя индивидуальный подход к инвестору на стадии реализации проекта.

Непосредственное участие администрации в социально-экономическом развитии. Данный механизм является на начальном этапе дорогостоящим, однако в будущем будет способствовать получению дополнительных дивидендов (как финансовых, так и социальных). Мероприятия:

· Активное внедрение механизма аренды земли на основе дифференцированной арендной платы в зависимости от площадки, и отрасли. При этом необходимо перед введением дифференцированного подхода к определению ставки разработать четкий и прозрачный механизм.

· Выкуп администрацией некоторых земель вдоль федеральных трасс, где в будущем возможно развитие придорожных функций (мотелей, стоянок, АЗС, торговых комплексов и т.п.). Запрет на использование этих территорий не по назначению (в особенности, под селитебные зоны).

· Формирование бюджета развития. Выделение части бюджетных средств на развитие наиболее эффективных территорий, которые в будущем смогут принести больше доходов в бюджет района.

· Внедрение механизма государственно-частного партнерства через разработку и реализацию совместных инвестиционных проектов на взаимовыгодных основаниях.

· Активное участие администрации в федеральных и региональных целевых программах. В первую очередь – участие в национальных проектах, качественно улучшающих систему социального обслуживания, и способствующих росту количественных показателей в АПК. Во-вторых, это участие в программах по дорожному строительству (ФЦП «Модернизация транспортной системы России (2002-2010 годы)», другие вновь создаваемые программы). Осуществлять попытки подачи заявок крупнейших инвестиционных проектов района в инвестиционный фонд.

Важнейшей частью реализации проекта планировки является мониторинг пространственного развития района. Необходимо:

· Разработать систему индикаторов пространственного развития 

· Постоянно вести мониторинг общественного мнения, причем с учетом мнения не только жителей района, но и населения г. Липецка (как потенциальных жителей района).

· Разработать и создать систему поддержки общественных и бизнес - инициатив населения. Способствовать реализации наиболее ценных идей (в том числе и финансовыми методами).

· Внедрить систему общественного контроля через общественные слушания.



















































































































































Группировка населенных пунктов по людности (Троицкий сельсовет пример муниципалитета с самой низкой долей малых сельских населенных пунктов)





Лев-Толстовские пески





ПОЛИГОН ТБО





СОРТИРОВКА И УПЛОТНЕНИЕ























Характеристика инвестиционных объектов





Таблица 32





ПЛОЩАДКА


 РЕМЕННОГО


 ХРАНЕНИЯ





 ПРЕДПРИЯ-ТИЕ-ПЕРЕ-РАБОТЧИК





СБОР В КОНТЕЙНЕР





ПУНКТЫ ПРИЕМКИ 


ВТОРСЫРЬЯ





БЫТОВЫЕ 


ОТХОДЫ





ОПАСНЫЕ


 ОТХОДЫ





НАСЕЛЕНИЕ





мониторинг  окружающей среды на полигоне





захоронение на полигоне 








вывоз


 специализированной организацией 


на станцию переработки





первичная сортировка 


и прессование остатков 


отходов





перемещение на площадки временного 


накопления отходов





сбор отходов 


с контейнер-ных площадок


 или от жилых строений





отходы


 отходов





Группировка населенных пунктов по людности (Кузовлевский сельсовет пример муниципалитета с самой высокой долей малых сельских населенных пунктов)





Район в целом
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